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CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI MERENT
In atentia:Domnului Secretar General- David Ion

In exercitarea atributiilor de verificare a legalititii previizute de art. 249 aiin, 4, art. 252,
alin. 1, lit. ¢ si de art. 255 din O.U.G.nr. 57/2019 - Codul administrativ, coroborate cu dispozitiile
art. 197, alin. 1 gi art. 200 din acelasi act normativ, exercitate asupra Hoftdrdtii nr. 09 ,privind
inchirierea ynui spatiu Tn clidirea Casei Agronomului Osmancea, pentru desfdgurarea activititii
de oficiu postal, adoptatd de Consiliul Local al comunei Mereni, o sedinta extraordinard din data
de 21.08.2026 si*- comunicate Institutiel Prefectului-judetul  Constanta cu adresa nr.
21489/28.09.2026, s-au constatat urmétoarele:

In urma verificarii actului administrativ, precum i a opiniei motivate nr. 14 i/28.08.2026,
intocmitd de domnul David Ion, functionar public cdruia i-au fost delegate atributii ale
secretarului general al comunei Mereni, au fost constatate. aspecte de nelegalitate care impun
revocarea hotararii. ) '

Prin H.C.L. nr. 09/21.08.2026, Consiliul Local Mereni a aprobat inchirierea unui spatiu
situat in incinta clédiri Casei Agronomului Osmancea, pentru o perioadd de 3 ani, respectiv
21.08.2026~21.08.2029, la un pret de 100 lei/lund, in vederea desfagurdrii activitatii de oficiu
postal, '

Potrivit art. 333 alin. (5) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, inchirierea
bunurilor proprietate publica a statului sau a unit3tilor administrativ-teritoriale se realizeazd pe
bazd de licitatie publics. Totodat3, art. 362 alin. (3) din acelasi act normativ prevede aplicarea
corespunzatoare a dispozitiilor art. 333-348 in cazul inchirierii bunurilor proprietate privati a
unitatilor administrativ-teritoriale.

Cu toate acestea, Codul administrativ reglementeaz, prin art. 333 alin. (8), anumite
situatii de exceptie in care inchirierea bunurilor proprietate publicd se poate realiza fir3
organizarea licitatiei publice, cu respectarea conditiilor expres previzute de fege si @ procedurii
specifice aplicabile. g

in acest sens, art. 333 alin. (9) si (10) din Codul administrativ reglementeaz stabilirea
regulior specifice ale procedurii derogatorii, inclusiv a conditiilor de eligibilitate ale titularilor
dreptului de inchiriere si a tarifului calculat sau a modalit3tii de calculare a acestuia, dupd caz,
in conditiile prevazute de lege.

Astfel, posibilitatea inchirierii fard organizarea licitatiei publice nu reprezinté o derogare
generald de la regula instituitd prin art. 333 alin. (5), ¢ poate fi valorificatd numai in situatiile
expres reglementate de lege si cu respectarea conditiilor procedurale corespunzétoare.

Or, din cuprinsul H.CL. nr. 09/2026 si din documentatia comunicats Institutiei
Prefectului — Judetul Constanta nu rezultd in mod clar existenta unei situatii de exceptie care s3



®

justifice inchirierea directd a spatiului destinat desfisurgrii activitdtii de oficiu postal si nici
indeplinirea conditiilor legale pentru aplicarea unei asemenea proceduri.

Destinatia spatiului, respectiv desfisurarea activitatii de oficiu postal, nu constituie, prin
ea insdigi, un temei legal de derogare de la obligatia organizarii licitatiei publice. In lipsa
identificarii unei dispozitii legale aplicabile situatiei concrete si a documentelor care s3 justifice
utilizarea proceduril derogatorii, autoritatea deliberativd avea obligatia de a respecta regulile
legale privind inchirierea bunurilor apartindnd unititii administrativ-teritoriale.

In consecin{d, se impune clarificarea regimului juridic al imobilului, a dreptului unitatii
administrativ-teritoriale de a dispune de acesta si a eventualei incidente a unei exceptii
prevazute de art. 333 alin. (8) din Codul administrativ, prin raportare la inventarul bunurilor sila
documentele care atestd situatia juridicl a spatiului.

De asemenea, potrivit art. 333 alin. (2) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, hotdrérea de aprobare a inchirierii unui bun proprietate publicd trebuie s3
cuprindd urmdtoarele elemente:

a) datele de identificare si valoarea de inventar ale bunului care face obiectul inchirierii;
b} destinatia datd bunului care face obiectul inchirierii;

¢) durata inchirierii;

d) preful minim al inchirierii.

Din analiza H.C.L. nr. 09/21.08.2026 rezuitd ci sunt mentionate destinatia spatiului,
durata Inchirierii si cuantumul chiriei lunare, Tns¥ nu sunt indicate in mod corespunzator toate
elementele necesare identificérii individuale a spatiului inchiriat si nid valoarea de inventar a
bunulu.

Totodatd, nu rezultd c& suma de 100 lei/lund reprezintd pretul minim al nchirierii,
stabilit in conditiile legii, si nici modul in care a fost fundamentat3 aceasts valoare.

Aceste omisiuni impun verificarea documentatiei care a stat fa baza adoptasii- hotararii si,
in masura in care elementele obligatorii nu sunt cuprinse in actu! administrativ, constituie
motive suplimentare de nelegalitate prin raportare la dispozitiile art. 333 alin. (2), coroborate cu
art. 362 alin. (3) din Codul administrativ.

Se impune, totodats, verificarea documentelor care atestd regimul juridic al imobilufui,
apartenenta acestuia la domeniul public sau privat al comunei Mereni, precum i dreptul unitatii
administrativ-teritoriale de a dispune de spatiul respectiv in vederea inchirierii. .

Sub aspectul identificarii viitorului cocontractant, hotdrérea analizati nu predizeaz in
mod clar persoana fizicd sau juridicd in beneficiul cireia urmeazd s§ se incheie contractul de
inchiriere, mentionand exclusiv destinatia spatiului.

Or, inchirierea presupune identificarea persoanei care urmeazd s3 dobandeascs dreptul
de folosin{d asupra bunului si verificarea capacitétii juridice a acesteia de a-si asuma drepturile
si obligatiile contractuale. _

In acest context, este refevants observatia formulatd de funcionarul public care exercit3
atributii delegate ale secretarului general, prin opinia motivats nr. 14 i/28.08.2026, potrivit
cdreia fucrdtorul postal nu are personalitate juridicd, iar Directia Judeteana de Postd Constanta
nu ar fi solicitat inchirierea unui spatiu pentru oficiul postal din localitatea Osmancea. ‘

Desi acest aspect necesitd verificarea documentatiei aferente, el evidentiazd necesitatea
clarificarii identitdtii persoanei juridice care urmeaz3 s dobéndeascs dreptul de folosinta asupra
spatiului si a existentei unei solicitir formulate de aceasta.

Simpla mentionare a destinatiel bunului nu poate justifica atribuirea direct a acestuia'si
nu poate inlocui -respectarea procedurii legale de inchiriere, inclusiv a conditiilor aplicabile in
eventualitatea invocarii unei exceptii de Ia licitatia publics. -
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Institutia Prefectului — Judetul Constanta ia act de faptul ¢d, prin opinia motivat3 nr. 14
i/28.08.2026, domnul David Ion a refuzat contrasemnarea pentru legalitate a H.C.L. nr.
09/21.08.2026, invocédnd incilcarea dispozitiilor art. 333 alin. (5) din Codul administrativ,
precum si imposibilitatea incheierii contractului cu un lucritor postal lipsit de personalitate
juridica,

Potrivit art. 140 alin. (3) din Q.U.G. nr. 57/2019, secretarul general nu contrasemneazy
hotdrarea pe care o consider ilegald, avind obligatia ¢a, in urmdtoarea sedint¥ a consitiului
local, s depund Tn scris si s§ expund opinia motivatd, care se consemneazd in procesul-verbal
al sedintei.

Opinia motivata identificd in mod pertinent problema respectarii procedurii legale de
inchiriere si necesitatea clarificirii persoanei cu care urmeazd sa se incheie contractul. Aceste
observatii sunt concordante cu aspectele rezultate din analiza actului administrativ gi justifics
reexaminarea hotdrarii de citre autoritatea deliberativa.

Refuzul contrasemnirii pentru legalitate reprezintd o garantie a respectirii principiutui
legalitatii, insd nu inl3turd obligatia consiliului local de a adopta masurile necesare pentru
remedierea nelegalitdtilor constatate.

In acest sens, se impune verificarea respectdrii cerintelor procedurale prevazute de art.
140 alin, (3} din Codut administrativ, inclusiv sub aspectul depunerii si expunerii opiniei motivate
in urmdtoarea sedintd a consiliului Jocal si al consemndrii acesteia in procesul-verbal, in
conditiile legii.

Se constata, totodatd, ci opinia motivatd indics drept temel al delegdrii atributiilor secretarului
general art. 148 alin, (3) din Codul administrativ. Intrucat legalitatea exercitérii atributiilor
delegate trebuie anafizatd prin raportare la dispozitille legale specifice privind delegarea
atributiilor si fa actul administrativ prin care aceasta a fost dispusa, se impune verificarea
temeiului juridic concret al delegérii si a respectirii- conditiilor legale aplicabile,

Aceastd observatie nu inléturd relevanta motivelor de nelegalitate invocate Tn opinie st nici
necesitatea remedierii problemelor de legalitate ale hotSrarii analizate.

Fala de cele prezentate, v solicitdm ca, in prima sedintd a Consiliului Local al
Comunei Mereni desfdsuratd ulterior primirii prezentei adrese, s3 procedati la
revocarea H.C.L. nr. 09/21.08.2026 privind inchirierea unui spatiu in clddirea Casei
Agronomului Osmancea, pentru desfisurarea activititii de oficiu postal, avand in
vedere neregpectarea procedurii legale de inchiriere si neindeplinirea cerintelor legale privind
continutul hot&rarii de aprobare a Inchirierii.

~ In situatia n care, in termenul mentionat, nu vor fi dispuse misurile necesare pentru
remedierea aspectelor de nelegalitate constatate, Institutia Prefectului - Judetul
Constanta isi rezervd dreptul de a sesiza instanta de contencios administrativ, in
conditiile art. 3 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu
modificdrite si completirile uiterioare.
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