e

AT A MEREN
PR'NIAF‘ t 45%1- 1

Nr. Intrare

Data __.,_‘tM %_247(— e
GUVERNUL ROMANIEI |
MINISTERUL AFACERILOR INTERNE
INSTITUTIA PREFECTULUI - JUDETUL CONSTANTA
Nr.19330/31.08.2026
CATRE
PRIMARIA COMUNEI MERENI

in atentia Domnului Primar — Guritd Dumitru

Urmare sesizdrii dumneavoastrd, inregistratd la Institutia Prefectului —
Judetul Constanta cu nr. 16944/04.08.2026, avand ca obiect verificarea legalitatii
Hot#rarii Consiliului Local al comunei Mereni nr.5, adoptatd in sedinta extraordinard din
data de 03.04.2026, vi comunicim c#, in exercitarea atributiilor conferite de lege in
materia verificirii legalitatii actelor administrative adoptate de autoritdtile administratiel publice
locale, actul administrativ mentionat a fost notificat Consiliului Local al comunei Mereni prin
adresa Institutiei Prefectului — Judetul Constanta nr. 19317/31.08.2026, in vederea reanalizarii
acestuia sub aspectul legalitétii si dispunerii masurilor legale care se impun.

Cu stima,

PREFECT

Adrian-Teodog/Ricoiu

SECRETAR GENERAL
Stefania Mi u

Sef serviciu f
Radu-George Suceveanu
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GUVERNUL ROMANIET
MINISTERUL AFACERILOR INTERNE
INSTITUTIA PREFECTULUI - JUDETUL CONSTANTA

Nr. 19324 /31.08.2026

CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI MERENI
in atentia:Domnului Secretar General

In exercitarea atributiilor de verificare a legalitdtii previzute de art: 249 alin. 4, art. 252, alin, 1
lit. ¢ si de art. 255 din O.U.G.nr. 57/2019 - Codul administrativ, coroborate cu dispozitile art. 197, alin. 1
s art. 200 din acelasi act normativ, exercitate asupra Hotdrarif nr.6 adoptatd de Consiliul Local a| comunei
Mereni, in sedinta extraordinars din data de 03.04.2026 si comunicate Institutiei Prefectului-judetul
Constanta cu adresa nr, 11051/19.05.2026, s-au constatat urmatoarele;

Prin art. 1 din Hotdrdrea nr. 6/03.04.2026 se aprobd inchirierea suprafetelor de teren arabil
aferente parcelelor A477,A478,A480,A486,A490 pentru o perioadd de 10 ani, presul inchirierii va fi cel
rezultat in urma organizirii licitatiei publice, conform anexelor care fac parte integrant3 din prezenta
hotdrare.

Din analiza H.C.L. nr. 6/03.04.2026 rezult3 c3 aceasta este intitulats doar ~HOTARAREA NR. 06
din 03.04.2026", f4r4 indicarea obiectului reglementarii in cuprinsul titlului,

Potrivit art. 40 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnics legislativa pentru
elaborarea actelor normative, cu modificirile si completdrile ulterioare, actul normativ are, intre
partile sale constitutive, titlul.

Totodatd, potrivit art. 41 alin. (1) din acelasi act normativ, titiul actului normativ cuprinde
denumirea genericd a actului, in functie de categoria sa juridici si de autoritatea emitentd, precum si
obiectul reglementirii exprimat sintetic.

in consecintd, prin neindicarea obiectului reglementarii, titlul H.C.L. nr. 6/03.04.2026 nu permite
identificarea sinteticd a materiei reglementate si nu respectd cerintele de tehnics legislativa prevézute de
art. 40 si art. 41 alin. (1) din Legea nr. 24/2000,

Din analiza exemplarului H.C.L. nr. 6/03.04.2026 transmis Institutiei Prefectului — Judetul
Constanta nu rezultd ci actul administrativ a fost contrasemnat, pentru legalitate, de citre
secretarul general al unitatii administrativ-teritoriale.

Or, potrivit art. 140 alin. (1) din 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, dup3
desfasurarea sedintei, hotrarile consiliului local se semneaza de cétre presedintele de sedintd si se
contrasemneazd, pentru legalitate, de citre secretarul general al unitdtii administrativ-
teritoriale.

Totodatd, potrivit art. 243 alin. (1) lit. a) din 0.U.G. nr. 57/2019, secretarul general al
unitatii administrativ-teritoriale avizeazi proiectele de hotdrari si contrasemneazi pentru legalitate
hotararile consiliului local.

Prin urmare, lipsa contrasemndrii pentru legalitate de citre secretarul general al
comunei Mereni reprezintd nerespectarea unei cerinte legale exprese privind forma si
procedura de adoptare a hotararii, fiind incidents inclcarea prevederilor art. 140 alin. (1) si art. 243
alin. (1) lit. a) din 0.U.G. nr. 57/2019,

Un aspect deosebit de important 1l constituie faptul @ H.C.L. nr. 6/03.04.2026 intervine in

materia inchirierii unor terenuri arabile aferente unor parcele care au facut anterior obiectul H.C.L. nr.



17/07.11.2025 privind inchirierea terenurilor arabile din domeniul privat al comunei Mereni
aferente parcelelor A477, A478, A480, A486 si A490.

Cu privire la aceastd hotdrare, Institutia Prefectului — Judetul Constanta a efectuat controlul de
legalitate, iar prin adresa nr. 24344/11.12.2025 au fost aduse la cunostinta Consiliului Local al
Comunei Mereni aspectele de nelegalitate constatate.,

Prin notificarea anterior mentionats au fost retinute, intre altele, aspecte referitoare la regimul
juridic al terenurilor, procedura de inchiriere, precum si imposibilitatea inchirierii terenurilor
care constituie rezerva comisiei locale de fond funciar si sunt destinate reconstituirii
dreptului de proprietate inainte de finalizarea procesului de reconstituire.

n concret, prin adresa nr. 24344/11.12.2025 s-a atras atentia asupra faptului ¢ identificarea
concretd a suprafetelor de teren era afectaty de neinelegerile existente cu privire la stabilirea si
recunoasterea hotarului administrativ dintre UAT comuna Bdrdganu si UAT comuna Mereni, aspect
care a generat inclusiv [itigii aflate pe rolul instantelor judecatoresti.

Prin aceeasi notificare s-a retinut cd, potrivit Regulamentului aprobat prin H.G. nr.
890/2005, terenurile din extravilan care constituie rezerva comisiei locale de fond funciar sunt destinate
reconstituirll dreptului de proprietate citre persoanele indreptatite si se afld la dispozitia comisiei locale
de fond funciar in acest scop. Regulamentul stabileste atributiile comisiilor locale in vederea aplicarii
legislatiei fondului funciar si a solutiondrii cererilor de reconstituire a dreptului de proprietate.

consecintd, s-a constatat ca terenurile situate in extravilan care constituie rezerva
comisiei locale de fond funciar si sunt destinate restituirii citre fostii proprietari nu pot face
obiectul inchirierii prin licitatie publicd pana la finalizarea procesului de reconstituire a
dreptului de proprietate.
. Aceasta concluzie nu poate fi ignorat3 la verificarea H.C.L. nr. 6/03.04.2026.
In conditiile in care prin notificarea nr. 24344/11.12.2025 Consiliul Local al Comunei Mereni a fost
informat in mod expres asupra impedimentelor juridice existente cu privire la inchirierea terenurilor
respective, reluarea aceleiasi operatiuni prin H.C.L. nr. 6/03.04.2026, fara inldturarea cauzelor
de nelegalitate anterior constatate, reprezintd reiterarea unei operatiuni administrative
asupra céreia au fost formulate anterior observatii de legalitate.

Prin urmare, H.C.L. nr. 6/03.04.2026 nu poate fi analizatd izolat de H.C.L. nr.

17/07.11.2025 si de constatdrile cuprinse in notificarea nr. 24344/11.12.2025, in conditiile in
care este reluats aceeasi problematica juridicd privind terenurile respective.
Prin notificarea nr. 24344/11.12.2025 s-a constatat, de asemenea, c& H.C.L. nr. 17/07.11.2025 fusese
adoptatd cu eludarea prevederilor art. 332-340 din 0.U.G. nr. 57/2019, referitoare la inchirierea
bunurilor proprietate publics, fiind constatats, intre altele, lipsa unor elemente obligatorii referitoare la
procedura de inchiriere, datele de identificare si valoarea de inventar a bunurilor, destinatia acestora si
pretul minim al inchirierii.

in ceea ce priveste bunurile apartinand domeniului privat al unitatii administrativ-teritoriale, sunt

incidente dispozitiile art. 362 alin. (1) si (3) din 0.U.G. nr, 57/2019.
Potrivit art. 362 alin. (1), bunurile proprietate privati a statului sau a unitdtilor administrativ-teritoriale
pot fi date in administrare, concesionate ori inchiriate, iar alin. (3) prevede aplicarea corespunzétoare a
dispozitiilor privind darea in administrare, concesionarea, inchirierea si darea in folosintd gratuitd a
bunurilor apartinand domeniului public.

Prin urmare, incadrarea terenurilor in domeniul privat al comunei nu inldtura obligatia
respectdrii cadrului legal aplicabil operatiunii de inchiriere.

Totodatd, potrivit art. 355 din O.U.G. nr. 57/2019, bunurile proprietate privata ale unitétilor
administrativ-teritoriale se afla in circuitul civil si se supun regulilor de drept comun, daca prin lege nu se
prevede altfel.

Or, in spetd, problema nu este exclusiv modalitatea in care urmeazs s fie realizats inchirierea, ci
insdsi posibilitatea juridicd de a dispune prin inchiriere de terenurile respective, in conditiile in
care, potrivit constatdrilor anterioare, acestea sunt afectate de procedura de reconstituire a dreptului de
proprietate si constituie rezerva comisiei locale de fond funciar.



Prin lipsa contrasemnaril pentru legalitate a hot&rarii, sunt incidente si dispozitiile art. 243 alin.

(1) lit. a) din 0.U.G. nr. 57/20189, care consacrs atributia secretarului general de a aviza proiectele de
hot#réri si de a contrasemna pentru legalitate hotérérile consiliului local.
Aceasts atributie este instituitd tocmai in vederea asigurarii respectdrii principiului legalitétii in activitatea
autoritétii deliberative, astfel incat lipsa contrasemnarii nu poate fi consideratd o simpla deficienta
formald, ci reprezintd nerespectarea unei obligatii legale exprese referitoare la procedura de
adoptare si validarea sub aspectul legalitatii a actului administrativ.

Fatd de toate cele expuse, apreciem ¢ H.C.L. nr. 6/03.04.2026 a fost adoptata cu
incilcarea prevederilor legale incidente, atat sub aspectul formei si procedurii de adoptare a actului
administrativ, cat si sub aspectul regimului juridic al terenurilor i al operatiunii de inchiriere.

in mod particular, prezinta relevanta faptul cé autoritatea deliberativa a Comunei Mereni a fost
anterior notificatd, prin adresa Institutiei Prefectului — Judetul Constanta nr.
24344/11.12.2025, cu privire la impedimentele juridice existente in legaturd cu inchirierea
terenurilor respective, iar prin H.C.L. nr. 6/03.04.2026 operatiunea este reluatd fara ca aceste
impedimente sa fi fost inldturate.

Astfel, noul act administrativ nu inlaturd nelegalitétile anterior constatate, ci reia o operatiune
juridicd asupra unor terenuri cu privire la care au fost deja formulate observatii exprese de
legalitate.

in consecintd, in temeiul art. 255 din 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
vi solicitdm ca, in prima sedintd a Consiliului Local al Comunei Mereni desfdsurata ulterior
comunicarii prezentei notificari, sa procedati la reanalizarea si revocarea H.C.L. nr.
6/03.04.2026, in vederea inlaturarii aspectelor de nelegalitate constatate.

fn situatia in care mésurile solicitate nu vor fi dispuse, Institutia Prefectului — Judetul
Constanta isi rezerva dreptul de a sesiza instanta de contencios administrativ, in temeiul si
in conditiile prevazute de art. 3 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Cu stima

PREFECT

ADRIAN-TEODQR PICOIU

SECRETA NERAL

SEF SERVICIU E%
RADU-GEORGE SUCEV

SILIER JURIPDIC

STEF MITITESCU

g

IULIA



GUVERNUL ROMANIET
MINISTERUL AFACERILOR INTERNE
INSTITUTIA PREFECTULUI - JUDETUL CONSTANTA

Nr. 19317 /31.08.2026

CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI MERENI
in atentia:Domnului Secretar General

in exercitarea atributiilor de verificare a legalitétii previzute de art. 249 alin. 4, art. 252,
alin. 1, lit. c si de art. 255 din O.U.G.nr. 57/2019 - Codul administrativ, coroborate cu dispozitiile
art. 197, alin. 1 si art. 200 din acelasi act normativ, exercitate asupra Hotardrii nr. 5 adoptat
de Consiliul Local al comunei Mereni, in sedinta extraordinard din data de 03.04.2026 Si
comunicate Institutiei Prefectului-judetul Constanta cu adresa nr. 11051/19.05.2026, s-au
constatat urmatoarele:

Prin art. 1 din Hotdrarea nr. 5/03.04.2026 se aprob3 inchirierea unui spatiu in suprafatd
de 16 mp, situat in incinta cl&dirii Ciminului Cultural Mereni, pentru o perioadd de 3 ani, in
vederea desfasurdrii activitatii de oficiu postal.

Din analiza H.CL nr. 5/03.04.2026 rezulty cd aceasta este intitulati doar
»~HOTARAREA NR. 05 din 03.04.2026", fir4 indicarea obiectului reglementarii in cuprinsul
titlului.

Potrivit art. 40 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnics legisiativa
pentru elaborarea actelor normative, cu modificrile si completdrile ulterioare, titlul
constituie una dintre partile constitutive ale actului normativ.

Totodata, potrivit art. 41 alin. (1) din acelasi act normativ, titlul actului normativ
cuprinde denumirea genericd a actului, in functie de categoria sa juridics si de autoritatea
emitentd, precum si obiectul reglementirii exprimat sintetic.

in consecintd, prin neindicarea obiectului reglementrii in cuprinsul titlului, H.C.L. nr.
5/03.04.2026 nu respectd cerintele de tehnici legislativa prevazute de art. 40 si art.
41 alin. (1) din Legea nr. 24/2000.

De asemenea, din analiza exemplarului H.C.L. nr. 5/03.04.2026 transmis Institutiei
Prefectului — Judetul Constanta, nu rezultd ci actul administrativ a fost contrasemnat,
pentru legalitate, de citre secretarul general al unitatii administrativ-teritoriale.

Or, potrivit art. 140 alin. (1) din 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
hot@rarile consiliului local se semneazi de ctre presedintele de sedintd si se contrasemneazi
pentru legalitate de citre secretarul general al unititii administrativ-teritoriale.

Prin urmare, lipsa contrasemndrii pentru legalitate de ciitre secretarul general
al comunei Mereni reprezintd o nerespectare a prevederilor art. 140 alin. (1) din
0.U.G. nr. 57/2019, cu modificarile si completérile ulterioare.



Din Referatul de aprobare, Raportul compartimentului de specialitate si din cuprinsul
H.C.L. nr. 5/03.04.2026 rezultd cd se aprobd inchirierea directd a unui spatiu In suprafatd
utild de 16 mp, situat in incinta Cdminului Cultural Mereni.

Potrivit art. 333 alin. (5) din 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completdrile ulterioare, inchirierea bunurilor proprietate publicd a statului sau a
unitdtilor administrativ-teritoriale se face pe baza de licitatie publica.

Prin exceptie de la aceastd reguld, art. 333 alin. (8) reglementeazd situatiile in care
bunurile proprietate publicd pot fi inchiriate férd organizarea unel licitatii publice.

Astfel, potrivit art. 333 alin. (8) lit. g), aceastd exceptie este aplicabild in cazul
bunurilor imobile proprietate publica sau al unor cote-parti din acestea, cu o suprafata utila
de maximum 10 mp.

Or, in situatia analizatd, spatiul care face obiectul inchirierii are o suprafatad utild de 16
mp, astfel cum rezultd in mod expres din documentatia care a stat la baza adoptarii hotararil.

In consecintd, nu sunt intrunite conditiile legale pentru aplicarea exceptiei
prevazute la art. 333 alin. (8) lit. g), intrucat suprafata spatiului depdseste limita maxima
de 10 mp prevazuta de lege.

In aceste conditii, inchirierea spatiului era supusa regulii generale prevazute la art.
333 alin. (5), respectiv realizdrii pe baza de licitatie publicd, astfel incat aprobarea
inchirierii directe prin H.C.L. nr. 5/03.04.2026 a fost realizatd cu nerespectarea dispozitiilor
legale incidente.

Fatda de cele constatate, apreciem cd H.C.L. nr. 5 din 03.04.2026 a fost
adoptatd cu nerespectarea prevederilor art. 40 si art. 41 alin. (1) din Legea nr.
24/2000, precum si a prevederilor art. 140 alin. (1) si art. 333 alin. (5), coroborat cu
art. 333 alin. (8) lit. g) din 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare.

V& solicitim ca, in prima sedintd a Consiliului Local al Comunei Mereni
desfasuratd ulterior primirii prezentei adrese, sd procedati la reanalizarea si
revocarea H.C.L. nr. 5 din 03.04.2026, in vederea remedierii aspectelor de nelegalitate
constatate.

in situatia in care, in termenul mentionat, nu vor fi dispuse masurile necesare pentru
remedierea aspectelor de nelegalitate constatate, Institutia Prefectului — Judetul
Constanta isi rezerva dreptul de a sesiza instanta de contencios administrativ, in
conditiile art. 3 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu
modificarile si completérile ulterioare.

Cu stima

PREFECT

ADRIAN-TEODQR PICOIU

SECRETAR ERAL
SEF SERVICIU
RADU-G GE SUCEV

STEFAN ITITESCU

CONSTLIER
IULIA




