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. PREZENTARE GENERALA
Sfera si competentele de activitate

Curtea de Conturi exercita functia de control/audit financiar asupra modului de formare,
de administrare si de intrebuintare a resurselor financiare ale statului si ale sectorului public,
furnizand Parlamentului si, respectiv, unitatilor administrativ-teritoriale rapoarte privind utilizarea si
administrarea acestora, in conformitate cu principiile legalitafii, regularitatii, economicitaji,
eficientei si eficacitatii. Curtea de Conturi are competenta de a exercita auditul performantei
asupra gestiunii bugetului general consolidat, precum si a oricaror fonduri publice.

Sub aspectul domeniului de activitate, in conformitate cu prevederile art. 22 si 29 alin.
(2) si (3) din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicata,
si ale pct. 12 din Regulamentul privind organizarea si desfasurarea activitatilor specifice Curtii de
Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati, (RODAS), actiunile specifice
desfasurate de Curtea de Conturi se refera la:

a) formarea si utilizarea resurselor bugetului de stat, ale bugetului asigurarilor sociale de
stat si ale bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale, precum si miscarea fondurilor intre aceste
bugete;

b) constituirea si utilizarea celorlalte fonduri publice componente ale bugetului general
consolidat;

¢) formarea si gestionarea datoriei publice si situatia garantiilor guvernamentale pentru
credite interne si externe;

d) utilizarea alocatjilor bugetare pentru investitii, a subventiilor si transferurilor si a altor
forme de sprijin financiar din partea statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale;

e) constituirea, administrarea si utilizarea fondurilor publice de catre autoritatile
administrative autonome, de catre institutile publice infiinfate prin lege, precum si de catre
organismele autonome de asigurari sociale ale statului;

f) situatia, evolutia si modul de administrare a patrimoniului public si privat al statului si al
unitatilor administrativ-teritoriale de catre institutile publice, regiile autonome, companiile si
societatile nationale, precum si concesionarea sau inchirierea de bunuri care fac parte din
proprietatea publica;

g) constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare privind protectia mediului,
imbunatatirea calitatii conditiilor de viata si de munca;

h) alte domenii in care, prin lege, s-a stabilit competenta Curtii de Conturi.

Sub aspectul cateqoriilor de entitati care intra in competenta de verificare a Curtii
de Conturi, prevazute la art.23 si art.24 din lege, in actiunile de control/audit desfasurate de
aceasta se cuprind:

a) statul si unitatile administrativ-teritoriale, in calitate de persoane juridice de drept
public, cu serviciile si institutiile lor publice, autonome sau neautonome;

b) Banca Nationala a Romaniei;

C) regiile autonome;

d) societatile comerciale la care statul, unitatile administrativ-teritoriale, institutiile

publice sau regiile autonome detin, singure sau impreuna, integral sau mai mult de jumatate din
capitalul social;

e) organismele autonome de asigurari sociale sau de altad natura, care gestioneaza
bunuri, valori sau fonduri, intr-un regim legal obligatoriu, Tn conditiile in care prin lege sau prin
statutele lor se prevede acest lucru;
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f) alte persoane decét cele prevazute la art. 23 din lege (persoane juridice, indiferent
de forma de proprietate si fizice), care:

- beneficiaza de garantii guvernamentale pentru credite, de subventji sau alte forme
de sprijin financiar din partea statului, a unitafilor administrativ-teritoriale, a altor institutii publice;

- administreaza, in temeiul unui contract de concesiune sau de inchiriere, bunuri
apartinand domeniului public sau privat al statului ori al unitatilor administrativ-teritoriale;

- administreaza si/sau utilizeaza fonduri publice, verificarile urmand a se efectua
numai in legatura cu legalitatea administrarii si/sau utilizarii acestor fonduri.

Sub aspectul tipului de actiuni de verificare, Curtea de Conturi efectueaza:

a) actiuni de control la:

- institutiile publice prevazute la art.23 si art.25 alin.(1) din lege, pe parcursul
executiei bugetare si pentru perioadele expirate, dupa caz;

- alte persoane prevazute la art.23 (altele decat institutiile publice), la art.24 si art.29
alin.(2) si (3) din lege.

b) misiuni de audit financiar, in conformitate cu prevederile art.26 din lege, asupra
conturilor de executie ale bugetului general consolidat, respectiv:

- contul general anual de executie a bugetului de stat;
- contul anual de executie a bugetului asigurarilor sociale de stat;
- conturile anuale de executie a fondurilor speciale;

- conturile anuale de executie a bugetelor locale, ale municipiului Bucuresti, ale
judetelor, ale sectoarelor municipiului Bucuresti, ale municipiilor, ale oraselor si comunelor;

- contul anual de executie a bugetului Trezoreriei Statului;
- conturile anuale de executie a bugetelor institutiilor publice autonome;

- conturile anuale de executie a bugetelor institutiilor publice finantate integral sau
partial de la bugetul de stat, de la bugetul asigurarilor sociale de stat, de la bugetele locale si de la
bugetele fondurilor speciale, dupa caz;

- conturile anuale de executie a bugetelor institutiilor publice finantate integral din
venituri proprii;

- contul general anual al datoriei publice a statului;

- conturile anuale de executie a bugetului fondurilor externe nerambursabile;

- alte conturi de executie a unor bugete prevazute de lege.

c) misiuni de audit al performantei utilizarii resurselor financiare ale statului si ale
sectorului public, atat la finalul, cat si pe parcursul desfasurarii proiectelor, programelor,
proceselor sau activitatilor supuse verificarii, potrivit prevederilor art.21 alin.(2) si art.28 din lege.

Acest raport prezinta rezultatele activitatilor de audit si control desfasurate in anul 2018,
de catre Camera de Conturi Constanta, asupra modului de formare, de administrare si de
intrebuintare a resurselor financiare ale statului si ale sectorului public, in conformitate cu
Programul de activitate pe anul 2018, aprobat de Plenul Curtii de Conturi, la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale.
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Domeniul supus auditarii

Potrivit datelor transmise de Agentia Nationala de Administrare Fiscala — Activitatea de
Trezorerie si Contabilitate Publica a Judetului Constanta, in anul 2017, structura si executia
bugetului pe ansamblul judetului se prezinta astfel:

Structura si executia bugetelor componente ale bugetului general centralizat al
unitatilor administrativ-teritoriale (BGCUAT) din judetul Constanta pentru anul 2017:

mii lei
Venituri Cheltuieli Excedent/
(incasari) (plati) Deficit

1. Bugetele locale ale comunelor, oraselor, municipiilor, judetului 2.172.696 2.075.882 96.814
2. Buggtelg |nst|t_y§||lor publice si activitatilor finantate integral sau partial 529 964 512933 17731
din venituri proprii
3. Bugetele imprumuturilor externe
4. Bugetele imprumuturilor interne 1.243 -1.243
5. Bugetele fondurilor externe nerambursabile 860 1.037 177

Se constata ca veniturile realizate ale bugetelor locale formate din impozite, taxe, alte
venituri, cote si sume defalcate din impozitul pe venit, subventii precum si sume primite de la UE
realizate la finele anului 2017 sunt in suma de 2.703.520 mii lei, fiind superioare volumului de
plati de 2.590.395 mii lei, astfel ca la acest nivel a fost inregistrat un excedent de 113.125 mii
lei.

Informatii privind executia sintetica a veniturilor si cheltuielilor bugetelor locale pe
anul 2017 agregate pe ansamblul judetului Constanta

Bugetul local pe ansamblul judetului Constanta cuprinde totalitatea bugetelor locale ale
comunelor, oragelor, municipiilor si bugetul propriu al judetului Constanta, asa cum sunt definite
de Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare.

a. Veniturile bugetelor locale

In conformitate cu prevederile art.5 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale,
cu modificarile si completarile ulterioare, veniturile bugetelor locale se constituie din venituri
proprii (formate din impozite taxe, contributii, alte varsaminte, alte venituri si cote defalcate din
impozitul pe venit), sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat, subventii primite de la
bugetul de stat si de la alte bugete, donatii si sponsorizari iar, potrivit art.23 al aceluiasi act
normativ, ordonatorii de credite ai bugetelor locale, raspund de elaborarea si fundamentarea
proiectului de buget propriu, precum si de urmarirea modului de realizare a acestuia.

Potrivit datelor transmise de Agentia Nationald de Administrare Fiscala — Activitatea de
Trezorerie si Contabilitate Publica a Judefului Constanta, in anul 2017, la venituri, prevederile
bugetare anuale definitive ale bugetelor locale, au Thsumat 2.484.794 mii lei, in timp ce
incasarile realizate au fost in valoare de 2.172.696 mii lei, ceea ce reprezinta un procent de
87,44% din prevederile bugetare anuale definitive.
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Sintetic, executia veniturilor bugetelor locale pe anul 2017 la nivelul judetului
Constanta se prezinta astfel:
mii lei
. % incasari din| % incasari
Incasari prevederi |din prevederi
initiale definitive

Prevederi | Prevederi

initiale definitive

1.Venituri din impozite, taxe,

contributii, alte varsaminte, alte 555.383 649.094 536.722 96,64 82,69
venituri

2.Cote si sume defalcate din 506333 707501 700914 117,54 99,07
impozitul pe venit

3.Sume defalcate din taxa pe 685434 732311 706562 103,08 96,48
valoarea adaugata

4-Subventii de la alte nivele ale 231740 202000 186571 80,51 63,89
administratiei publice

5.Sume primite de la UE/alti donatori

n contul platilor efectuate si 42.348 103.879 41.927 99,01 40,36
prefinantari

VENITURI - TOTAL (1+2+3+4+5) 2.111.238 2.484.794 2.172.696 102,91 87,44

Grafic, structura veniturilor incasate la bugetele locale ale comunelor, oraselor
municipiilor si judetului pentru anul 2017 se prezinta astfel:

Subventii de la alte nivele
ale administratiei publice
9%

Sume primite de la UE/alti donatori in
contul platilor efectuate si prefinantari

Sume defalcate 2%

din taxa pe
valoarea
adaugata
32%

Venituri din impozite,
taxe, contributii, alte
varsaminte, alte
venituri
25%

Cote si sume defalcaté
din impozitul pe venit
32%

Rezultd astfel ca 57% din veniturile totale incasate reprezintd venituri proprii ale
administratiei publice locale, iar 43% - sumele defalcate din taxa pe valoarea adaugata, subventii
primite de la bugetul de stat si din alte surse.
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b. Cheltuielile bugetelor locale
La nivelul judetului Constanta, pentru anul bugetar 2017, in bugetele locale, sumele
prevazute definitiv a se efectua, in limitele si potrivit destinatiilor stabilite prin bugetele respective,
au fost de 2.917.191 mii lei, nivelul platilor efectuate fiind de 2.075.882 mii lei, adica un procent
de 71,16 % din prevederile bugetare anuale definitive:

Prevederi

initiale

Prevederi
definitive

Plati
efectuate

% plati din
prevederi
initiale

mii lei
% plti din

prevederi
definitive

1.Cheltuieli de personal 836.255 840.472 767.044 91,72 91,26
2.Bunuri i servicii 760.086 866.225 615.908 81,03 71,10
3. Dobanzi 9.076 9.186 6.917 76,21 75,30
4. Subventii 70.447 133.745 125.929 178,76 94,16
5. Fonduri de rezerva 3.749 3.767 0,00 0,00
del";‘]rl‘sst‘;zﬁ‘;' ;T{)‘I"ic“e”"éﬁ ale 132504 | 134917 |  119.508 90,19 88,58
7. Alte transferuri 24.720 25.000 20.312 82,17 81,25
S;QPG :%':‘ﬁgrgfngt‘:;‘;iﬁed'” fonduri 73191 | 149593 36.787 50,26 2459
9. Asistenta sociala 99.851 103.974 76.735 76,85 73,80
10. Alte cheltuieli 56.154 61.665 50.479 89,89 81,86
11.Cheltuieli de capital 458.815 569.965 237.969 51,87 41,75
12. Operatiuni financiare 25.126 25.766 25.378 101,00 98,49
CHELTUIELI-TOTAL (1+...+13) 2.548.748 | 2.917.191 | 2.075.882 81,45 71,16

Din datele prezentate privind executia bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale se scot

in evidenta urmatoarele:

a) Veniturile bugetelor locale au fost realizate in proporiie de 87,44 % din

prevederile definitive, din care:

— Veniturile proprii au fost realizate in proportie de 91,23%;
— Veniturile din subventiji de la bugetul de stat, cote si sume defalcate din TVA au fost

realizate in proportie de 87,19 %

— Sume primite de la UE/alti donatori in contul platilor efectuate - au fost realizate in

proportie de 40,36 %.

b) Cheltuielile bugetelor locale realizate au reprezentat 71,16 % din prevederile

definitive, din care:

— Cheltuieli curente — 78,09 % din prevederile definitive;
— Cheltuieli de capital — 41,75 % din prevederile definitive;
— Cheltuieli financiare (rambursari de imprumuturi, dobanzi, comisioane) — 92,40 %

din prevederile definitive.

c) Din raportarea veniturilor proprii la cheltuielile bugetare totale rezulta ca, pe
ansamblul bugetelor locale, in faza de programare s-a prevazut un grad de autofinantare de
46,50 % iar in executie s-a realizat 59,62%.

Comparativ cu prevederile definitive, cheltuielile bugetare totale realizate (platile efectuate)
in anul 2017 de unitatile administrativ-teritoriale au fost in proportie de 71,16%, in cifre absolute
rezultdnd o diminuare a acestora fata de prevederi cu suma de 841.309 mii lei.
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Grafic, structura platilor efectuate din bugetele locale ale comunelor, oraselor, municipiilor
si judetului pentru anul 2017 se prezinta astfel:

Operatiuni financiare
1%
Cheltuieli de personal

Cheltuieli de capital 37%

11%\

Alte cheltuieli
2%

Asistenta
sociala
2% O\
Proiecte cu
finantare din {_—
fonduri

externe
nerambursa... \

Alte
transferuri /.

Transferuri intr:

unitati ale
administratiei
publice Subventii i o
6% 6% Bunuri si servicii

30%

Dobanzi
0%

Il. PREZENTAREA REZULTATELOR ACTIVITATII CAMEREI| DE
CONTURI CONSTANTA DESFASURATE LA NIVELUL JUDETULUI

1. Informatii privind actele incheiate in urma actiunilor de audit/control
desfasurate la Camera de Conturi Constanta

La nivelul Camerei de Conturi Constanta, prin Programul de control si audit al Curtii de
Conturi pe anul 2018, s-a prevazut desfasurarea unui numar total de 43 misiuni de
audit/control, la ordonatorii principali de credite ai bugetelor locale ale unitatilor administrativ-
teritoriale din judetul Constanta, la regii autonome aflate sub autoritatea unitatilor administrativ
teritoriale ori societati comerciale cu capital integral sau majoritar al unitatilor administrativ
teritoriale.

Din totalul de 43 de actiuni programate a se efectua in anul 2018, 28 sunt actiuni de

audit financiar (65%), 11 reprezinta actiuni de control (26%) si 4 actiuni (9%) de
documentare:
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Din cele 43 actiuni prevazute in programul de activitate pe anul 2018 a se efectua la
entitatile de subordonare locald, 33 de actiuni au fost finalizate, iar 2 misiuni de audit financiar si
8 actiuni de control sunt in curs de valorificare.

Pentru cele 33 actiuni finalizate, principalele acte intocmite la nivelul Camerei de Conturi
Constanta sunt sintetizate astfel:

din care:
Audit Audit de
. . . Documentare
financiar conformitate

1.Numar actiuni desfasurate 33 26 3 4
2.Certificate de conformitate 0
3.Rapoarte de control/audit 29 26 3
4.Procese verbale de constatare 26 26
5.Note de constatare 31 31
6.Decizii emise 19 17 2
7.Masuri dispuse prin decizii 112 108 4

S-a efectuat, de asemenea, verificarea modului de ducere la indeplinire a masurilor
dispuse prin decizie pentru un numar de 63 entitati.

Pentru remedierea abaterilor de la reglementarile legale in domeniile financiar, contabil si
fiscal au fost stabilite 112 masuri prin 19 decizii comunicate entitafilor verificate.
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2. Informatii privind categoriile de entitati verificate la nivelul judetului

Constanta

Camera de Conturi Constanta exercita functia de control si audit asupra modului de
formare, de administrare si de intrebuintare a resurselor financiare ale statului si ale sectorului
public la nivelul unitatii administrativ - teritoriale a judetului Constanta, asupra unui numar de 384
entitati, din care au fost programate a fi verificate un numar de 39 entitati.

Structura entitatilor, avute in vedere la elaborarea programului anual de control si/sau
audit, precum si cea a entitatilor controlate si/sau auditate, se prezinta astfel:

Categorii de entitati verificate la nivelul unitatilor administrativ- Entitati Entitati

teritoriale existente | verificate

éi.rcl)(rgcr)g:atori de credite la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, 395 55 16,9
1.1. ordonatori principali de credite, din care: 71 28 39,4
consilii judetene 1 1 100,0
municipii 3 3 100,0
orase 9 4 444
comune 58 20 34,5
1.2. ordonatori tertiari de credite, din care: 254 27 10,6
verificati prin actiune distincta X 0 X
verificati odata cu ordonatorul principal de credite X 27 X
2. Regii autonome de interes local 5 1 20,0
3. Societati comerciale de interes local 49 11 22,4
4 Alte entitati 5 0,0
TOTAL 384 66 17,2

Gradul de cuprindere in actiunile de control/audit programate in anul 2018, a
entitatilor de interes local ale judetului Constanta si care intra in competenta de verificare a
Camerei de Conturi Constanta, este de 17,2%, astfel:

- 39,4% din totalul ordonatorilor principali de credite ai bugetelor locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale,

- 10,6% din totalul ordonatorilor tertiari de credite ai bugetelor locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale si

- 20,3% din totalul regiilor autonome aflate sub autoritatea unitatilor administrativ
teritoriale, societati comerciale cu capital integral sau majoritar al unitatilor administrativ teritoriale,
alti agenti de interes local, precum si filiale, sucursale si alte astfel de structuri ale acestora.

De mentionat ca unitatile de invatamant (in numar de 206) sunt in subordinea unitatilor
administrativ-teritoriale (U.A.T.) astfel ca acestea reprezinta peste 53% din totalul entitatilor de
subordonare locala aflate in sfera de cuprindere a Camerei de Conturi Constanta. Unitatile de
invatamant fac obiectul verificarilor in cadrul misiunilor de audit financiar efectuate la U.A.T.-uri,
astfel ca din cei 27 de ordonatori tertiari de credite verificati odatd cu ordonatorul principal de
credite, acestia au o pondere de 74% (20 unitati scolare).
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3. Informatii privind rezultatele actiunilor de control/audit incheiate

Urmare actiunilor de audit financiar si control (audit de conformitate) desfasurate in 2018
la unitatile administrativ-teritoriale ale judetului Constanta si la entitatile din subordinea acestora,
au fost constatate abateri care au avut consecinte in neincasarea a 4.722 mii lei venituri
suplimentare si crearea unor prejudicii in suma de 8.381 mii lei.

De asemenea, au fost constatate si consemnate in actele de control, si abateri care nu au
determinat producerea de prejudicii sau venituri suplimentare, reprezentand o valoare de 56.772
mii lei.

mii lei
Ssilell el Accesorii | Total estimari

constatate
1.Venituri suplimentare 4532 190 4,722
2.Prejudicii 8.303 78 8.381
3.Abateri financiar-contabile 56.772 56.772
Total sume 69.607 268 69.875

4. Sumele estimate ale abaterilor constatate la nivelul entitatilor

verificate

Urmare actiunilor de audit financiar si control efectuate au rezultat abateri care au generat
neincasarea unor venituri la bugetele publice in suma de 4.722 mii lei, efectuarea unor cheltuieli
nelegale in suma de 8.381 mii lei si a unor abateri cu caracter financiar-contabil, Tn suma de
56.772 mii lei, la nivel de entitati verificate, situatia fiind urmatoarea:

mii lei
Venituri C Abate_ri
suplimentare Prejudicii f|nanC|_ar
contabile

1.U.A.T.J. CONSTANTA 177 2.110 1.251
- Activitatea proprie 177 2.110 816
- Unitatea de Asistenta Medico-Sociala Agigea 312
- Directia Generala de Evidenta a Persoanelor
Consténta ’ 123
- Centrul Scolar pentru Educatie Incluziva ,Delfinul”
Constanta
2.U.A.T.M. CONSTANTA 596 29 190
- Activitatea proprie 596 23 69
- Colegiul National ,Mihai Eminescu” Constanta
- Liceul Tehnologic ,Virgil Madgearu” Constanta 6
- Scoala Gimnaziala nr. 22 Constanta 121
3.U.A.T.M. MANGALIA 731 458 11.069
- Activitatea proprie 682 446 1.388
- Liceul Teoretic ,Callatis” Mangalia 49 9.681
- Spitalul Municipal Mangalia 12
4. U.A.T.M. MEDGIDIA 118 31 450
- Activitatea proprie 118 31 450
5.U.A.T.O. EFORIE 159 413 22
- Activitatea proprie 159 413 22
6.U.A.T.O. HIRSOVA 127 50 580
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- Activitatea proprie 127 48 580
- Spitalul Orasenesc Hirsova 2

7.U.A.T.0. NAVODARI 295 115 0
- Activitatea proprie 295 115

- Scoala Gimnaziala ,George Enescu” Navodari

8.U.A.T.O. OVIDIU 657 1.038 4.695
- Activitatea proprie 657 1.004 4.695
- Clubul Sportiv Public Orasenesc Ovidiu

- Centrul Cultural ,Elena Roizen” Ovidiu 34

9.U.A.T.C. ALIMAN 194 91 271
- Activitatea proprie 194 91 271
10.U.A.T.C. CASTELU 13 102 101
- Activitatea proprie 13 102 95
- Scoala Gimnaziala nr. 1 Castelu 6
11.U.A.T.C. CIOBANU 79 407 619
- Activitatea proprie 77 401 619
- Liceul Tehnologic Ciobanu 2 6

12.U.A.T.C. CIOCIRLIA 0 100 66
- Activitatea proprie 100 66
- Scoala Gimnaziala nr. 1 Ciocérlia

13.U.A.T.C. COBADIN 4 300 3.839
- Activitatea proprie 4 300 3.254
- Liceul Cobadin 585
14.U.A.T.C. CORBU 162 55 574
- Activitatea proprie 162 55 574
- Scoala Gimnaziala ,Gheorghe Lazar” Corbu

15.U.A.T.C. CUMPANA 334 830 9
16.U.A.T.C. DELENI 385 146 2.235
- Activitatea proprie 385 123 2.165
- Liceul Tehnologic Nicolae Istratoiu Deleni 23 70
17.U.A.T.C. FANTANELE 42 6.025
- Activitatea proprie 42 6.010
- §eryiciu| Public de Alimentare cu Apa si Canalizare 15
Fantanele

18.U.A.T.C. HORIA 40 30
- Activitatea proprie 40 30
- Scoala Gimnaziala Horia

19.U.A.T.C. ION CORVIN 12 516 2.014
- Activitatea proprie 12 516 2.014
20.U.A.T.C. LIPNITA 114 6 157
- Activitatea proprie 114 3 157
- Scoala Gimnaziala ,lon Atanasiu” Lipnita 3

21.U.A.T.C. MERENI 0 180 3.185
- Activitatea proprie 0 180 3.185
- Scoala Gimnaziala ,Nichita Stanescu” Mereni 0 0 0
22.U.A.T.C. MIHAI VITEAZU 59 241 9.069
- Activitatea proprie 59 241 9.069
- Liceul Tehnologic Mihai Viteazul

23.U.A.T.C. MIHAIL KOGALNICEANU 44 55 1.101
- Activitatea proprie 44 55 1.101
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- Liceul Teoretic Mihail Kogalniceanu

- Club Sportiv Comunal Mihail Kogalniceanu

24.U.A.T.C. PECINEAGA 6 201 2.625
- Activitatea proprie 6 201 2.625
- Scoala Gimnaziala nr. 1 Pecineaga

25.U.A.T.C. POARTA ALBA 4 7

- Activitatea proprie 4 7

26.U.A.T.C. RASOVA 27 176 1.439
- Activitatea proprie 27 176 1.353
- Scoala Gimnaziala nr.1 Rasova 86
27.U.A.T.C. SACELE 50 266 363
- Activitatea proprie 50 266 81
- Scoala Gimnaziala ,A. Ghencea” Sacele 282
28.U.A.T.C. SALIGNY 180

- Activitatea proprie 180

29.CARSIUM EDIL S.R.L. HIRSOVA 0 7 79
30.CIOBANASUL EDILITAR S.R.L. CIOBANU 2 1 103
31.EFO URBAN S.R.L. EFORIE 0 0 1.523
32.GQSPODARIRE S| SERVICII PUBLICE 0 0 0
CIOCIRLIA S.R.L.

33.M.K. PAZA S| PROTECTIE S.R.L. MIHAIL 1 0 0
KOGALNICEANU

34.0VI-PRESTCON S.R.L. OVIDIU 324 2 0
35. REGIA AUTONOMA DE EXPLOATARE A 0 0 2 862
DOMENIULUI PUBLIC SI PRIVAT CONSTANTA

gGF'zSLALUBRIZARE S| GOSPODARIE CUMPANA 4 0 170
37.SERVICIUL ADMINISTRATIV LOCAL DELENI

S.R.L. 0 2 11
38.TERMICA DISTRIBUTIE S.R.L. NAVODARI 16 4 45
39.UTIL-ADSIC FANTANELE S.R.L. 28 0 0
Total sume 4.722 8.381 56.772
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[I. OBIECTIVELE URMARITE Sl PRINCIPALELE CONSTATARI

REZULTATE DIN ACTIUNILE DE AUDIT/CONTROL DESFASURATE LA
NIVELUL UNITATILOR ADMINISTRATIV-TERITORIALE
Urmare actiunilor de audit financiar, de conformitate (control) si de performanta efectuate

au rezultat abateri care au generat neincasarea unor venituri la bugetele publice, efectuarea unor
cheltuieli nelegale sau abateri cu caracter financiar-contabil, in urmatoarele domenii:

[11.1. AUDIT FINANCIAR

a) Elaborarea si fundamentarea proiectului de buget pe anul 2017, precum si
autorizarea, legalitatea si necesitatea modificarilor aduse bugetului aprobat

—  La nivelul U.A.T.M. MANGALIA, U.A.T.0O. HIRSOVA, U.A.T.C. FANTANELE si
U.A.T.C. HORIA s-a constatat fundamentarea pentru anul 2017 a veniturilor fara a se tine cont de
gradul de realizare a veniturilor proprii programate prin bugetele ultimilor 2 ani. in acest context,
cand gradul de realizare a veniturilor proprii programate in buget in ultimii 2 ani este mai mic de
97% pe fiecare an, ordonatorii de credite, fundamenteaza veniturile proprii pentru anul curent cel
mult la nivelul realizarilor din anul precedent.

— La U.AT.C. MIHAI VITEAZU, fundamentarea bugetului de venituri si cheltuieli
precum si modificarile aduse ulterior acestuia nu s-au realizat in conformitate cu prevederile
legale in vigoare, fapt ce a permis virarea de credite bugetare de la un capitol la altul. Veniturile
proprii au fost supraevaluate cu 305 mii lei.

—  La U.A.T.C. HORIA, din verificarea modului de fundamentare a bugetului local pe
anul 2017, s-a constatat ca inainte de elaborarea acestuia, nu s-a efectuat o inventariere a masei
impozabile asa cum prevede Legea finantelor publice locale. Acest fapt a condus la nestabilirea
corecta a tuturor veniturilor datorate bugetului local, necorelarea informatiilor din evidenta fiscala
cu cele din registrul agricol cu impact in gradul de realizare a veniturilor proprii ale comunei.

— La UA.T.M. MEDGIDIA s-au constatat abateri privind modul de stabilire,
inregistrare, incasare si urmarire a veniturilor bugetului local - nu au fost dispuse masuri pentru
inventarierea masei impozabile in vederea identificarii corespunzatoare a tuturor impozitelor si
taxelor datorate de contribuabilii care detin bunuri impozabile pe raza municipiului.

—  Din verificarea modului de elaborare a bugetului local al U.A.T.C. FANTANELE pe
anul 2017, s-a constatat ca inainte de elaborarea acestuia, nu s-a efectuat o inventariere a masei
impozabile. Acest fapt a condus la nestabilirea corecta a tuturor veniturilor cuvenite bugetului
local, necorelarea informatiilor din evidenta fiscala cu cele din registrul agricol cu impact in gradul
de realizare a veniturilor proprii ale comunei.

—  U.A.T.J. CONSTANTA nu a respectat continutul si cadrul legislativ in ceea ce
priveste stingerea platilor restante, constituirea fondului de rezerva si estimarea veniturilor pe
seama drepturilor constatate din evidenta contabila.

—  Lanivelul U.A.T.M. MANGALIA, nu s-a respectat obligatia ca in executia bugetului
sa se asigure achitarea platilor restante, precum si efectuarea de noi angajamente legale, in limita
prevederilor bugetare aprobate, numai dupa stingerea platilor restante inregistrate la finele anului
anterior, respectiv a arieratelor din executia anului curent.

— In anul 2017 la nivelul U.A.T.O. OVIDIU nu a fost respectatd obligatia ca la
elaborarea bugetului local sa se prevada distinct credite bugetare destinate stingerii platilor
restante. De asemenea, s-a constatat ca unele venituri din bugetul de venituri si cheltuieli intocmit
la 31.12.2017 au fost supradimensionate, concomitent cu supradimensionarea cheltuielilor
bugetare, astfel ca gradul de realizare a indicatorului de cheltuieli — global fata de prevederile
bugetare definitive din anul 2017 a fost de 75,60%, existand riscul ca angajamentele bugetare si
legale anuale sa nu fie sustinute financiar.

— in anul 2016 la nivelul U.A.T.C. CIOBANU au fost raportate plati restante fara ca in
bugetul de venituri si cheltuieli (BVC) pentru anul 2017 sa fie prevazute distinct credite bugetare
pentru stingerea acestora, caz in care, BVC a fost transmis la Trezorerie fara aceste plati
restante, acestea nefiind urmarite nici prin aplicatia informaticd FOREXBUG.
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— In anul 2017, la nivelul U.A.T.C. DELENI veniturile incasate sunt mai mici cu 1.055
mii lei decét platile efectuate (inclusiv cele restante). Pe parcursul exercitiului bugetar, cheltuielile
nu au fost redimensionate in raport cu gradul de colectare a veniturilor, astfel ca entitatea a
inregistrat plati restante si deficit bugetar la finele anului.

— Nerespectarea de catre U.A.T.O. OVIDIU si U.A.T.C. CIOBANU a prevederilor
legale privind publicarea pe paginile de internet a informatiilor referitoare la proiectele de buget
supuse consultarii publice, bugetele aprobate si situatiile financiare asupra executiei bugetare a
UAT.

b) Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare

Ca urmare a nerespectarii prevederilor legale in vigoare la entitatile verificate s-au
constatat abateri financiar contabile cu privire la modul de inregistrare a veniturilor,
cheltuielilor, a bunurilor din patrimoniu, modul de constituire a provizioanelor etc., in suma
de 45.371 mii lei, care au influentat exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile
financiare, dintre care exemplificam:

o Nerespectarea prevederilor legale privind organizarea contabilitatii de
angajamente:

— In anul 2017 la U.A.T.C. CORBU nu au fost respectate principiile contabilitatii de
angajamente si nici functiunile unor conturi contabile. in fapt, pentru serviciile de colectare deseuri
industriale prestate, entitatea emite trimestrial facturi catre beneficiari, acestea fiind inregistrate in
contabilitate la momentul incasarii. De asemenea, pentru vanzarea terenurilor cu plata in rate,
entitatea emite facturi la momentul incasarii efective a ratelor de la beneficiari, iar pentru apa
furnizata populatiei nu se inregistreaza obligatii de plata la clienti decat la momentul incasarii.

— La U.A.T.C. FANTANELE si la U.A.T.C. HORIA, in urma controlului efectuat
asupra datelor prezentate in situatiile financiare intocmite la 31.12.2017, s-a constatat ca nu
figureazé in balanta de verificare extracontabild, contul "Credite deschise de repartizat”, cu
ajutorul caruia ordonatorii principali si secundari evidentiaza creditele deschise cu scopul de a fi
repartizate institutiilor subordonate; nu figureazd in evidenta extracontabila contul ,Credite
deschise pentru cheltuieli proprii" cu ajutorul caruia, ordonatorii principali de credite tin evidenta
creditelor deschise de la buget.

— La U.A.T.C. MIHAI VITEAZU s-a constatat nerespectarea principiului contabilitatii
de angajamente - facturi primite si Tnregistrate in contabilitate mai tarziu, odatd cu efectuarea
platilor, in valoare de 420 mii lei.

—  Liceul Teoretic ,Callatis” Mangalia din subordinea U.A.T.M. MANGALIA
procedeaza eronat atunci cand receptioneaza si da in consum toate materialele consumabile
achizitionate. Astfel, personalul entitatii receptioneaza materialele si in aceeasi zi, indiferent de
cantitatea achizitionata, le da integral in consum, si nu pe masura ce acestea ies din magazie, in
functie de necesitéti, pe locuri de consum. De asemenea, s-a constatat ca angajarea cheltuielilor
este evidentiata in contabilitate odata cu plata bunurilor si serviciilor si nu la achizitia acestora,
nerespectandu-se astfel principiile contabilitatii de angajamente.

—  Inanul 2017, U.A.T.M. MEDGIDIA a alocat suma totald de 850 mii lei catre cluburi
si asociatii sportive si pentru Crosul Copiilor; intreaga valoare platita a fost inregistratd eronat pe
cheltuieli la data alocarii acesteia si nu la data justificarii. In aceste conditii, s-a constatat ca din
valoarea totala a transferurilor efectuate catre Clubul Sportiv Medgidia, in suma de 786 mii lei
(trecuta direct pe cheltuieli la data transferurilor), suma de 156 mii lei a fost justificata in exercitiul
bugetar urmator.
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J Nerespectarea  prevederilor legale privind organizarea/conducerea
contabilitatii:

—  Din verificarea modului de evidentiere de catre U.A.T.C. CASTELU a bunurilor
care fac parte din domeniul public si privat al entitatii s-au constatat urmatoarele: in balanta de
verificare intocmité la data de 31.12.2017 sunt evidentiate doar bunuri din domeniul public al
UAT, fara a se evidentia distict in conturile de evidenta corespunzatoare valoarea bunurilor care
fac parte din domeniul privat al comunei; exista o diferenta nejustificata ih suma de 22.412 mii lei
intre soldul contului ,Fondul bunurilor care alcatuiesc domeniul public al entitatii” si valorile
inregistrate in soldurile conturilor ,Terenuri”, ,Amenajari la terenuri” si ,Cladiri”; valoarea bunurilor
inregistrate in contul ,Fondul bunurilor care alcatuiesc domeniul public al entitatii” a fost diminuata
nejustificat in anul 2017 fata de anul 2016 prin inregistrarea amortizarii in suma de 19.778 mii lei
aferenta cladirilor, terenurilor si imprejmuirilor la terenuri care fac parte din domeniul public; nu a
fost inregistrata in evidenta financiar contabila valoarea unui teren in suprafata de 52.500 mp
achizitionat de entitate, aceasta valoare figurand eronat in contul ,Active fixe in curs de executie”;
nu au fost efectuate demersurile legale in vederea modificarii valorilor reevaluate ale terenurilor si
cladirilor in inventarul bunurilor ce apartin domeniului public si privat al entitatii; a fost scazuta
nejustificat din evidenta financiar contabila valoarea bunurilor din domeniul public aferenta retelei
de apa de pe raza localitatii Castelu care au fost date in administrare RAJA in baza contractului
de delegare de gestiune incheiat cu acest operator.

—  Neorganizarea si neconducerea de catre U.A.T.C. CIOBANU a contabilitatii in
conformitate cu prevederile legale: diferente intre soldurile conturilor de fonduri ale bunurilor care
alcatuiesc domeniul public/privat al UAT si activele identificate in timpul auditului; pentru bunurile
amortizabile nu au fost inregistrate cheltuieli cu amortizarea; in balanta de verificare si in bilantul
contabil intocmit la 31.12.2017 nu figureaza stocuri de materiale aprovizionate in cursul anului,
unele dintre acestea fiind date integral in consum la data achizitiei; contul de creante ale bugetului
local nu este dezvoltat pe analitice la nivel de categorie de venit; veniturile din proprietate, din
concesiuni si inchirieri nu sunt inregistrate in contul de clienti si nici in evidenta tehnic-operativa;
platile restante si arieratele nu sunt reflectate corect in anexele la situatiile financiare; evidenta
incasarilor si veniturilor din sponsorizari nu s-a organizat conform normelor in vigoare.

—  La Serviciul Public de Alimentare cu Apa si Canalizare Fantanele (SPAAC) din
subordinea U.A.T.C. FANTANELE s-a constatat c&: bunurile primite in administrare nu au fost
inregistrate in evidenta serviciului, intr-un cont in afara bilantului; transferul sumei de 15 mii lei, de
la UATC Fantanele la SPAAC reprezentidnd sume incasate de UATC Fantanele din facturile
emise pentru apa livratd pana la infiintarea serviciului, au fost inregistrate in evidenta contabila
fara ca in prealabil sa fie constituitd creanta, in baza consumului de apa aferent utilizatorilor;
facturile aferente apei livrate au fost emise doar in momentul incasarii sumelor si nu la data
efectuarii consumului efectiv, contrar prevederilor contabilitati de angajament; la 31.12.2017
contul ,Rezultatul executiei bugetare din anii precedenti” figureaza cu un sold de 5 mii lei, desi
serviciul public a inceput sa functioneze in anul 2017.

— La U.A.T.O. OVIDIU, organizarea evidentei patrimoniului nu se realizeaza potrivit
prevederilor legale: valoarea inregistrata in conturile ,fondul bunurilor care alcatuiesc domeniul
public al UAT” si ,fondul bunurilor care alcatuiesc domeniul privat al UAT”este mai mare cu 4.232
mii lei decat valoarea bunurilor din domeniul public respectiv privat al UAT aprobata prin hotarare
de consiliu local. Veniturile Tnregistrate in evidenta tehnico- operativa nu corespund cu cele
inregistrate in evidenta contabila; prin Anexa 30b la situatiile financiare nu au fost raportate corect
platile restante si arieratele la data de 31.12.2017; au fost identificate creante in valoare de 4.690
mii lei aflate in procedura de insolventd pentru care instanta nu s-a pronuntat asupra inchiderii
procedurii si care au fost anulate si inregistrate eronat in contul din afara bilantului ,debitori scosi
din activ si urmariti in continuare”.
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o Efectuarea unor inregistrari contabile eronate:

— La U.AT.C. ALIMAN s-au constatat o serie de neconformitati cu privire la
organizarea si conducerea contabilitatii: nu este infiintat Registrul mijloace fixe, in perioada 2015-
2017 nu s-au inregistrat cheltuieli cu amortizarea; iesirea din patrimoniu a unui microbuz in
valoare de 107 mii lei nu a fost inregistrata in contabilitate; materiale achizitionate in valoare de
86 mii lei inregistrate direct in conturi de cheltuieli fara a se proceda la receptia acestora respectiv
darea in consum pe masura utilizarii; obiecte de inventar in valoare de 46 mii lei receptionate si
date eronat in folosinta desi faptic acestea se aflau depozitate in magazie; stingerea eronata a
unor creante fiscale in valoare de 163 mii lei; mentinerea eronatéa a sumei de 76 mii lei in contul
,Decontari din operatiuni in curs de clarificare” reprezentand furnizor neachitat aflat in litigiu.

— La Scoala Gimnaziala nr. 1 Castelu din subordinea U.AT.C. CASTELU s-a
constatat inregistrarea eronata in contul ,Furnizori debitori” a unei sume reprezentand plata unei
garantii catre societatea Enel Energie SA cu care entitatea are incheiat contract de furnizare
energie electrica, contul corect fiind cel de evidenta contabila a garantiilor ,Creante imobilizate”.

—  La Liceul Tehnologic Ciobanu din subordinea U.A.T.C. CIOBANU au fost
constatate deficiente cu privire la inregistrarea eronata in contul ,Bunuri din domeniul public al
UAT” a terenului proprietate; in contul ,materiale consumabile” nu sunt inregistrate notele de
intrare receptie pentru carburanti (GPL si lemne de foc); in contul ,decontari intre unitate si
subordonate” sunt inregistrate eronat deschiderile de credite de catre Primarie iar in contul
,Decontari intre subunitati” nu sunt corect inregistrate manualele primite de la Inspectoratul Scolar
Judetean Constanta.

—  Inanul 2017, U.A.T.C. MIHAI VITEAZU a achizitionat bunuri de natura mijloacelor
fixe si a obiectelor de inventar in valoare de 194 mii lei pe care eronat le-a inregistrat in evidenta
contabila direct pe cheltuieli, urmare modului defectuos de planificare a procesului de achizitie
publica si de intocmire a bugetului de venituri si cheltuieli.

—  La Liceul Tehnologic ,,Mihai Viteazu” din subordinea U.A.T.C. MIHAI VITEAZU,
cladirile primite in folosinta au fost inregistrate eronat in contul ,Constructii” si nu in contul ,Active
fixe si obiecte de inventar primite in folosinta" iar terenurile primite nu au fost inregistrate deloc in
evidenta extrabilantiera a institutiei.

— In bilantul incheiat la 31.12.2017, Scoala Gimnaziala nr.1 Rasova din subordinea
U.A.T.C. RASOVA figureaza cu active fixe corporale de natura terenurilor si cladirilor inregistrate
la valoarea de 86 mii lei, desi unitatea de invatamant nu detine in proprietate terenuri si cladiri,
acestea fiind proprietatea UATC Rasova si administrate de unitatea de invatamant.

— Scoala Gimnaziala ,,A.Ghencea” Sacele din subordinea U.A.T.C. SACELE a
evidentiat Tn mod eronat active corporale in suma negativa, de minus 282 mii lei. S-a mai
constatat ca scoala, desi este proprietara a 15 ha de teren agricol, conform titlurilor de proprietate
detinute, figureaza cu activele fixe corporale inregistrate in bilantul incheiat la 31.12.2017, la
valoarea de 1 leu.

—  Din analizarea situatiilor financiare intocmite la 31.12.2017 la nivelul U.A.T.C.
SALIGNY, s-a constatat ca bunuri in valoare de 327 mii lei, reprezentand contravaloarea a doua
case mortuare, ce fac parte din domeniul privat al entitatii, au fost eronat inregistrate si
inventariate ca facand parte din domeniul public.

— La Centrul Scolar de Educatie Incluziva ,Delfinul”, din subordinea U.A.T.J.
CONSTANTA, s-a constatat ca au fost inregistrate eronat in contabilitate, direct pe cheltuieli si nu
in contul ,materiale de natura obiectelor de inventar”, achizitia unui sistem video de supraveghere
Si a unui sistem/echipament control acces si interfon.

—  Liceul Teoretic ,,Callatis” Mangalia din subordinea U.A.T.M. MANGALIA are
inregistrate Tn mod eronat in patrimoniu, in soldul debitor al contului ,Constructii”, bunuri in
valoare totala de 9.588 mii lei apartinand domeniului public de natura constructiilor si terenurilor
aflate in proprietatea UATM MANGALIA .

— La U.A.T.M. MANGALIA au fost identificate obligatii de plata aferente contractelor
de asociere, inregistrate eronat in evidenta institutiei.
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— La U.A.T.M. MEDGIDIA s-a constatat inregistrarea eronata in contul ,”Venituri in
avans” a sumei de 78 mii lei, reprezentand contravaloarea biletelor de parcare aflate in stoc la
31.12.2017, la valoarea veniturilor care ar fi fost realizate daca acestea ar fi fost vandute.

—  La U.A.T.O. HIRSOVA s-a constatat mentinerea nejustificatd in evidenta contabila
si fiscala a unor debite curente si ramasite, in valoare de 580 mii lei, datorate de persoane juridice
care figureaza atat in evidenta Oficiului Registrului Comertului cat si pe site-ul Ministerului de
Finante ca fiind radiate.

—  Din verificarile efectuate cu privire la inregistrarea in contabilitate a cheltuielilor de
natura investitilor s-a constatat ca la U.A.T.0. HIRSOVA anumiti furnizori de servicii de
proiectare au fost eronat inregistrati in evidenta contabila in contul contabil ,furnizori de bunuri si
servicii” in corespondenta cu contul ,investitii in curs”, contrar prevederilor legale si a functiunii
acestor conturi, conform carora furnizorii de investitii se evidentiaza in contul contabil ,furnizori

active fixe”.

—  S-a constatat inregistrarea eronata in evidenta contabila a Spitalului Orasenesc
Hirsova a unor active fixe primite in folosinta de la U.A.T.O. HIRSOVA.

5 — La U.A.T.C. ALIMAN, U.A.-T.C. CASTELU, U.A.T.C. POARTA ALBA, U.AT.C.
SACELE, U.A.T.C. RASOVA s-a constatat mentinerea in contul ,Active fixe corporale in curs de
executie” a contravalorii unor lucrari finalizate pentru care s-au intocmit procese verbale de
receptie.

—  Din analizarea situatiilor financiare intocmite la nivelul U.A.T.C. COBADIN la
31.12.2017, s-a constatat ca bunul imobil in valoare de 2.490 mii lei, reprezentand contravaloarea
,Oborului Cobadin” ce face parte din domeniul public al judetului Constanta, transmis in
administrare Consiliului Local Cobadin, a fost eronat inregistrat si inventariat ca facand parte din
domeniul public al comunei.

— La U.A.T.C. LIPNITA nu au fost respectate intocmai prevederile legale cu privire la
organizarea si conducerea contabilitatii: clienti incasati inca din anul 2013 ih suma de 24 mii lei,
nestinsi datoritd inregistrarii gresite a sumelor respective in contul de venituri si 133 mii lei
cheltuieli ulterioare efectuate la un activ fix nregistrate eronat la cheltuieli curente desi erau de
natura investitiilor.

—  S-a constatat cd, in anul 2017, U.A.T.C. MIHAIL KOGALNICEANU a efectuat
lucrari de reparatii care au avut ca efect imbunatatirea parametrilor tehnici a bunurilor din
domeniul public si drept urmare trebuiau inregistrate in conturile de active imobilizate, valoarea
totala a acestora de 698 mii lei fiind inregistrata doar pe cheltuieli de exploatare cu efecte in
subevaluarea patrimoniului entitatii.

o Neinregistrarea in contabilitate a unor active/bunuri, operatiuni:

— La Scoala Gimnaziala nr. 1 Castelu din subordinea U.A.T.C. CASTELU s-a
constatat neinregistrarea in evidenta contabila a unor bunuri de natura obiectelor de inventar
(telefoane mobile).

—  U.A.T.C. DELENI nu a inregistrat in evidenta contabild bunuri de natura obiectelor
de inventar (26 telefoane mobile), primite cu titlu gratuit.

— La U.A.T.C. CIOBANU veniturile incasate in numerar nu sunt inregistrate in
Registrul de casa la momentul incasarii; neinregistrarea cheltuielilor in contabilitate in baza
documentelor justificative sau inregistrarea cu intarziere a documentelor financiar contabile;
neinregistrarea in contabilitate a activelor fixe corporale achizitionate in valoare de 45 mii lei;
neinregistrarea investitiilor efectuate la bunuri din domeniul public al UATC; bunuri in valoare de
89 mii lei achizitionate si inregistrate direct pe cheltuieli cu consecinte in subevaluarea
patrimoniului entitatii.

— La31.12.2017, Scoala Gimnaziala Horia din subordinea U.A.T.C. HORIA nu avea
inregistrate in evidenta extrabilantiera, bunurile primite in administrarea apartinand domeniului
public, de natura constructiilor si terenurilor.

Pagina 18 din 43



CAMERA DE CONTURI CONSTANTA
RAPORT PRIVIND FINANTELE PUBLICE LOCALE PE ANUL 2017 LA NIVELUL JUDETULUI CONSTANTA

—  S-a constatat ca pentru activele corporale care nu fac parte din domeniul public si
privat al comunei, U.A.T.C. PECINEAGA nu calculeaza si nu inregistreaza in evidenta financiar
contabila amortizarea mijloacelor fixe. Pe cale de consecinta in situatiile financiare, activele nete
si capitalurile proprii sunt supraevaluate.

— La U.A.T.C. RASOVA au fost identificate obiective de investitii in valoare de 109
mii lei care nu au fost evidentiate in contul ,Active fixe in curs de executie”; diferenta de 1.125 mii
lei intre valoarea reevaluata si valoarea inregistrata in fondul bunurilor din domeniul public;
diferenta de 92 mii lei intre valoarea reevaluatd si valoarea inregistrata in fondul bunurilor din
domeniul privat.

—  U.A.T.O. EFORIE nu are constituita evidenta garantiilor bancare ce au fost depuse
in favoarea entitatii; programul informatic privind evidenta contabila nu dispune de un modul
privind centralizarea balantelor de verificare analitice intocmite de structurile subordonate/aflate in
coordonarea UATO Eforie, in vederea elaborarii bilantului contabil centralizat; nu a fost organizata
corect evidenta angajamentelor legale; nu au fost create debitele corespunzatoare in vederea
urmaririi recuperarii acestora si reintregirii bugetului din care au fost platite; nu au fost inregistrate
in evidenta contabila debite in suma de 22 mii lei, provenind dintr-un avans acordat unui partener
de program finantat din fonduri externe nerambursabile si nerecuperat in termenul legal.

—  Scoala Gimnaziala nr. 1 Ciocérlia din subordinea U.A.T.C. CIOCARLIA nu a
constituit provizioane pentru suma estimativa de 66 mii lei, reprezentand daune-interese moratorii
sub forma dobanzii legale pentru plata esalonata a sumelor prevazute in titluri devenite executorii
pana la data de 31 decembrie 2017, avand ca obiect acordarea unor drepturi salariale cuvenite
personalului.

— In urma analizarii rezultatelor inventarierii patrimoniului U.A.T.C. COBADIN,
reflectate in situatiile financiare la 31.12.2017, s-a constatat ca terenuri proprietate privata a
comunei in valoare de 764 mii lei nu au fost inventariate si inregistrate in evidenta tehnico-
operativa si contabila in conformitate cu regimul juridic al acestora. De asemenea, Liceul Cobadin
din subordinea U.A.T.C. COBADIN nu a inventariat si inregistrat in contabilitate un teren
extravilan in suprafata de 41,5 ha, aflat in proprietatea unitatii de invatamant, si nu a inregistrat in
evidenta extracontabila bunuri primite in folosinta pe baza de protocol de predare —primire de la
UATC Cobadin, respectiv 2 microbuze pentru transportul scolar.

—  Liceul Tehnologic Nicolae Istratoiu din subordinea U.AT.C. DELENI a
inregistrat eronat in contul ,Materiale de natura obiectelor de inventar" programele informatice
achizitionate de la terti in valoare de 1 mie lei, contul corect fiind ,Alte active fixe necorporale”. De
asemenea, licente in valoare de 69 mii lei nu au fost Tnregistrate in contul ,Concesiuni, brevete,
licente, marci comerciale, drepturi si active similare”.

— U.AT.C. ION CORVIN nu a reflectat in situatiile financiare sumele datorate din
litigiile n care este implicata entitatea, cu impact asupra asigurarii continuitatii activitatii.

o Deficiente constatate la intocmirea si prezentarea situatiilor financiare ale
anului 2017:

— La U.AT.C. HORIA, urmare verificarii concordantei datelor inregistrate in evidenta
tehnico-operativda cu cele din evidenta financiar-contabilda si cu cele preluate in balanta de
verificare si inscrise in situatile financiare la 31.12.2017, au fost constatate abateri care au
condus la reflectarea nereala si inexacta a operatiunilor financiar-contabile in bilanturile contabile
si in contul anual de executie bugetara. Astfel, in balanta de verificare incheiata la finele anului
2017, figureaza in soldul contului ,Alte imprumuturi si datorii asimilate”, suma de 20 mii lei, desi
entitatea nu inregistreaza imprumuturi. De asemenea, in balanta de verificare, n soldul creditor al
contului ,Decontari intre institutia superioara si institutile subordonate” este inscrisd suma de 99
mii lei, desi la sfarsitul anului, prin consolidare, soldurile acestor conturi se elimind. De asemenea,
nu existd concordantd intre sumele inscrise in contul ,Creante ale bugetului local” si sumele
inscrise in evidenta analitica pe platitor la finele anului 2017, in sensul ca accesoriile aferente
creantelor neincasate la termen, in valoare de 58 mii lei, nu au fost inregistrate in contabilitate.

— La Scoala Gimnaziala Horia din subordinea U.A.T.C. HORIA, urmare verificarii
concordantei datelor Tnregistrate in evidenta tehnico-operativa cu cele din evidenta financiar-
contabila si cu cele preluate in balanta de verificare si inscrise in situatiile financiare la
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31.12.2017, au fost constatate urmatoarele abateri: active in valoare negativa de 476 mii lei, fapt
datorat inscrierii in situatiile financiare a unor date incorecte; in formularul anexa ,Situatia
activelor si datoriilor financiare ale institutiilor publice din administratia locald” figureaza active in
suma negativa de 614 mii lei.

— La Unitatea de Asistenta Medico-Sociala Agigea si la Directia Generala de
Evidenta a Persoanelor din subordinea U.A.T.J. CONSTANTA, institutii finantate partial din
venituri proprii si subventii din bugetul judetean, nu a fost efectuata la finele anului regularizarea
excedentului rezultat din executia bugetara, in limita sumelor primite de la Consiliul Judetean
Constanta.

—  La Scoala Gimnaziala nr. 22 Constanta din subordinea U.A.T.M. CONSTANTA s-
a constatat ca lucrarea de reparatii la acoperis a fost angajata si platita de catre unitatea scolara,
situatie n care aceasta trebuia sa fie raportata in situatiile financiare intocmite de scoala.

— Din analiza balantei de verificare analitice la 31.12.2017 s-a constatat ca in
componenta soldurilor unor conturi de evidenta a unor elemente de natura activelor si capitalurilor
proprii, au fost mentinute nejustificat unele valori avand influentd asupra realitatii si exactitatii
patrimoniului U.A.T.C. MIHAIL KOGALNICEANU.

. Neconcordante intre evidenta fiscala si cea contabila a creantelor din
impozite si taxe locale:

— La U.A.T.C. CIOBANU s-a constatat neconcordanta veniturilor fiscale, nefiscale si
din proprietate inregistrate in evidenta tehnico-operativa cu cele din evidenta financiar-contabila si
cu cele preluate in balantele de verificare si inscrise in situatiile financiare.

— LaU.A.T.C. CORBU au fost identificate neconcordante intre evidenta fiscala si cea
contabila a creantelor din impozite si taxe locale. Valoarea abaterii este de 574 mii lei,
reprezentand creante bugetare (impozite, taxe, concesiuni si amenzi) neinregistrate la 31.12.2017
in evidenta financiar-contabila a entitatii.

— La U.AT.C. FANTANELE s-a constatat c& inregistrarea in contabilitate a
creantelor si datoriilor nu s-a efectuat in momentul constatarii drepturilor si obligatiilor ci la
momentul incasarii sumelor respectiv al efectuarii platilor. De asemenea, s-a constatat ca la finele
anului 2017 nu exista concordanta intre sumele inscrise in contul ,Creante ale bugetului local” si
sumele inscrise in evidenta analitica pe platitor, in sensul ca in evidenta contabilad soldul contului
,Creante ale bugetului local”’ era de 18.069 mii lei, iar in evidenta pe platitor era de 24.079 mii lei.

— La U.AT.C. MIHAI VITEAZU creantele din impozite si taxe locale evidentiate in
contabilitate la 31.12.2017, in valoare de 519 mii lei, nu corespund cu valoarea ramasitelor de
incasat din evidenta fiscala de 9.394 mii lei, rezultand o diferenta de 8.875 mii lei.

—  Creantele bugetare inregistrate in evidenta contabilda a U.A.T.C. PECINEAGA si
evidentiate in situatiile financiare ale acesteia nu concorda cu cele inregistrate in evidenta tehnic-
operativ fiscala a acesteia. in aceste conditii, s-a constatat ca entitatea nu a inregistrat in evidenta
contabila impozite, taxe locale si alte venituri in valoare de 1.232 mii lei.

— La U.A.T.J. CONSTANTA s-au constatat deficiente la inregistrarea in contabilitate
a creantelor fiscale si nefiscale precum si neconcordante intre datele din evidentd contabila
sintetica si analitica si cele inregistrate in contul de executie al bugetului local - venituri si
cheltuieli.

— La U.AT.M. MEDGIDIA, sumele reprezentand creantele bugetului local din
impozite si taxe locale inregistrate in contabilitate la sfarsitul anului 2017 nu sunt in concordanta
cu lista cu impozitele si taxele ramase de incasat — lista de ramasita, astfel ca situatiile financiare
anuale nu reflecta corect situatia creantelor entitatii.

— La U.AT.C. DELENI au fost identificate creante ale bugetului local in valoare de
983 mii lei inregistrate numai in evidenta operativa, nu si in contabilitate; neconstituirea de debite
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din amenzi in valoare de 6 mii lei; scaderi in anul 2017 de borderouri de debite din programul
informatic in valoare de 1.176 mii lei, fara aprobare din partea autoritatii deliberative.

—  In urma analizérii situatiei terenurilor apartinand domeniului public al statului, aflate
pe teritoriul administrativ al comunei Mihail Kogalniceanu, care fac obiectul unor contracte de
concesiune incheiate de Agentia Domeniilor Statului, s-a constatat ca datele inregistrate in
Registrul Agricol nu sunt corelate cu baza de date din Registrul Rol fiscal al U.A.T.C. MIHAIL
KOGALNICEANU.

c) Organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de management si control

intern (inclusiv audit intern) la entitatile verificate

—  Au fost identificate unele deficiente n activitatea compartimentului de audit public
intern organizat la nivelul U.A.T.J. CONSTANTA. Spre exemplu: normele proprii de audit public
intern si Carta auditului public intern care au primit avizul UCAAPI nu au fost aprobate prin
hotarare a Consiliului Judetean; nu s-a fundamentat si actualizat Planul anual de audit public
intern, nefiind cuprinse in Planul de audit public intern pentru anul 2017 actualizat misiunile de
audit ad-hoc efectuate in baza Dispozitiilor Presedintelui Consiliului Judetean; la fundamentarea
planului de audit pentru anul 2018 nu au fost avute in vedere activitatile auditate pentru care s-au
identificat riscuri semnificative in urma misiunilor de audit ad-hoc realizate in anul 2017.

— La U.AT.C. CASTELU s-a constatat ca activitatea de control intern nu s-a
organizat si nu s-a exercitat potrivit prevederilor legale in sensul ca nu au fost nominalizate prin
dispozitie de catre conducatorul institutiei, persoanele responsabile cu activitatea de angajare,
lichidare, ordonantare si plata a cheltuielilor bugetare (ALOP) si in consecinta nu a fost acordata
pe facturi si state de plata viza CFPP si ,Bun de plata”.

—  La Colegiul National Mihai Eminescu din subordinea U.A.T.M. CONSTANTA au
fost angajate sume fara a avea in prealabil viza de control financiar preventiv, contrar prevederilor
legale aplicabile.

—  Lanivelul U.A.T.C. CIOBANU nu s-a procedat la organizarea sistemului de control
intern managerial; exercitarea formala a cotrolului financiar preventiv propriu.

— La U.A.T.C. HORIA s-a constatat ca ordonatorul de credite nu a emis o dispozitie
prin care sa fie elaborat si organizat controlul intern/managerial al entitatii publice. De asemenea,
s-a constatat ca nu a fost elaboratd o procedura privind angajarea, ordonantarea, lichidarea si
plata cheltuielilor bugetare, cu desemnarea persoanelor si inlocuitorilor acestora, responsabili
pentru fiecare faza a executiei bugetare.

—  Pentru functionarea sistemului de control intern managerial, conducerea U.A.T.C.
RASOVA a dispus angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata unor servicii de ,consiliere pentru
implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie, conform HG nr.583/2016”. Entitatea a efectuat
astfel cheltuieli ineficiente si neeconomicoase cu plata contravalorii unor documente care nu
reprezinta altceva decat transpunerea si listarea unor prevederi din acte normative, care
statueaza strategia anticoruptie pana in anul 2020.

—  S-au constatat abateri cu privire la organizarea, implementarea si modul de
operare al sistemului de control intern managerial in cadrul U.A.T.C. SACELE. Astfel, entitatea nu
are elaborate Regulamentul de organizare si functionare a aparatului de specialitate,
Regulamentul de ordine interioara, Procedura privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor bugetare.

— In perioada 2016-2018, Scoala Gimnaziala ,lon Atanasiu” din subordinea
U.A.T.C. LIPNITA nu a respectat procedurile privind parcurgerea celor patru faze ale executiei
bugetare a cheltuielilor, respectiv angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor si nu a
organizat o evidenta a angajamentelor bugetare si legale.

—  S-a constatat ca in anul 2017, U.A.T.J. CONSTANTA nu a parcurs etapa a 4-a de
implementare a sistemului de management al calitatii, astfel ca proiectarea acestuia nu a fost
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viabila si functionala. Activitatea de control intern managerial nu s-a realizat, desi au fost angajate
si platite servicii de asistare, monitorizare si implementare a sistemului de control intern
managerial.

— In vederea urmaririi si recuperdrii unor debite aflate in sarcina unor fosti salariati,
U.AT.M. CONSTANTA nu a elaborat o procedura internd prin care sa fie stabilite pentru
compartimentele de specialitate competente, atributii si sarcini concrete, existand astfel riscul
prescrierii acestor debite si imposibilitatii recuperarii lor.

d) Modul de stabilire, evidentiere si urmarire a incasarii veniturilor bugetare, in

cuantumul si la termenele stabilite de lege

Abaterile de la legalitate si regularitate pe linia constatarii si administrarii veniturilor
bugetare, au condus la nerealizarea unor venituri Th suma de 3.870 mii lei si abateri financiar-
contabile cuantificate la 953 mii lei.

Exemplificam dintre abaterile identificate:

o Neincasarea unor venituri reprezentdnd impozit pe cladirile detinute de
persoanele fizicel/juridice in conformitate cu prevederile legale in vigoare:

— La U.A.T.C. CORBU au fost identificate cazuri cand impozitul pe cladiri nu a fost a
stabilit conform prevederilor legale: pentru cladiri cu destinatie nerezidentiala in cota de 0,2%
asupra valorii impozabile a imobilului detinut de persoane fizice; pentru cladiri cu scop
nerezidential apartindnd unor persoane fizice, a caror evaluare nu a fost efectuata la termenele
prevazute de codul fiscal, in cotd majorata de 2%.Totodata, nu a fost stabilit, evidentiat, urmarit si
incasat impozit in suma de 6 mii lei aferent unor cladiri a caror autorizatie de construire a expirat
si pentru care fie s-au finalizat lucrarile de constructie, fie acestea au elementele constitutive ale
unei cladiri pentru a fi impozitate.

— La U.AT.C. MIHAI VITEAZU nu a fost stabilit, evidentiat, urmarit si incasat
impozitul pentru o cladire, apartinand unei persoane juridice, pentru care nu exista autorizatie de
construire si pentru care s-au finalizat lucrarile de constructie dar si pentru un teren in suprafata
de 1 ha apartinand unei persoane fizice. Nu au fost stabilite corespunzéator unele taxe/ impozite
pe terenuri si cladiri.

—  La U.A.T.C. SACELE s-au constatat abateri cu privire la modalitatea de stabilire a
impozitelor pe proprietate, precum si in ceea ce priveste stabilirea, urmarirea si incasarea
veniturilor datorate bugetului local din impozitul si taxa pe cladiri si pe teren.

— La U.A.T.M. CONSTANTA s-a constatat ca in perioada 2017 - prezent nu s-au
intreprins masuri in cazul nedepunerii de catre contribuabilii persoane fizice si juridice a
declaratiilor fiscale pentru impozitul datorat pentru cladirile pentru care au fost emise autorizatii
pentru lucrari de desfiintare, construire sau modernizare cladiri precum si procese verbale de
receptie finala a lucrarilor.

— LaU.A.T.M. MANGALIA s-au constatat abateri cu privire la modalitatea de stabilire
a impozitelor pe proprietate, precum si in ceea ce priveste stabilirea, urmarirea si incasarea
veniturilor datorate bugetului local din impozitul pe cladiri si pe teren. Valoarea veniturilor
suplimentare constatate, 114 mii lei.

—  In urma analizé&rii unui contract de inchiriere de catre U.A.T.M. MEDGIDIA a unui
imobil - teren si constructie in suprafatd de 133,67 mp, s-a constatat ca nu au fost declarate si
platite de catre locator taxa pe cladire si pe teren in suma totala de 5 mii lei. S-a mai constatat
nerespectarea prevederilor legale cu privire la utilizarea documentelor prevazute de legislatia in
vigoare in ceea ce priveste modul de stabilire, Tnregistrare, incasare si urmarire a veniturilor
bugetului local. Nu au fost intocmite borderouri de scaderi potrivit legislatiei in vigoare, care sa fie
verificate de seful de serviciu si in consecinta au fost scazute sume care trebuiau de fapt create:
impozit constructii persoane fizice in suma de 17 mii lei a fost scazut, desi trebuia debitat si
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incasat; taxa deseuri pentru cinci persoane in suma de 2 mii lei, scazuta pentru perioada 2011-
2016, desi contractul de vanzare al locuintei este din anul 2016; amenda neinregistrata,
neurmarita si neincasata in valoare de 70 lei; debite scazute in suma de 25 mii lei (Impozit pe
constructii persoane fizice si taxa teren persoane fizice) la care nu sunt prezentate motivele
scaderii acestora.

— In anul 2017 U.A.T.0. HIRSOVA nu a aplicat impozitarea majoratd in cazul
cladirilor care nu au fost reevaluate in ultimii 3 ani anteriori anului fiscal de referinta, detinute de
contribuabilii persoane juridice. S-au estimat venituri suplimentare de 69 mii lei. De asemenea, s-
a constatat ca nu a fost stabilita si incasata taxa pe cladiri in suma de 6 mii lei datorata de
cabinetele medicale individuale care isi desfasoara activitatea in imobilele proprietate publica a
orasului si nici taxa pe terenul aferent spatiului/cladirii ocupate.

— La U.A.T.O. NAVODARI s-a constatat nestabilirea/stabilirea eronatd, neurmarirea
si neincasarea impozitului pe cladiri rezidentiale si nerezidentiale detinute de contribuabilii
persoane fizice si juridice, in suma de 170 mii lei.

—  U.A.T.C. DELENI nu a stabilit in toate cazurile, impozitul pe cladiri nerezidentiale in
cota majorata de 5%, pentru persoanele juridice care nu au prezentat rapoarte de evaluare ale
cladirilor Tn ultimii trei ani anterioari anului de referinta. S-au constatat astfel venituri suplimentare
la bugetul local de 54 mii lei.

—  Nu a fost stabilit, urmarit si incasat impozit pe cladiri de 19 mii lei datorat de catre
persoanele juridice care detin cladiri pe teritoriul U.A.T.C. MIHAIL KOGALNICEANU, ca urmare
a incadrarii eronate a cladirilor supuse impozitarii si a stabilirii eronate a valorii de impunere.

o Neincasarea la bugetele locale a unor venituri reprezentand impozit pe teren:

— La U.ATT.C. CIOBANU s-a constatat nestabilirea, neevidentierea, neurmarirea si
neincasarea veniturilor fiscale din taxa teren amenajari piscicole datorata de concesionar, in
suma de 46 mii lei.

—  Nestabilirea, neinregistrarea, neurmarirea la U.A.T.C. CIOBANU a impozitului pe
teren extravilan, nefiind emise decizii de impunere; nestabilirea, neinregistrarea, neurmarirea si
neincasarea taxei pe terenuri concesionate persoanelor fizice, aferente unor suprafete de
pasune, in suma de 11 mii lei; nestabilirea, neinregistrarea, neurmarirea si neincasarea
impozitului pe cladiri, urmare a lipsei de monitorizare a realizarii obiectului contractelor de
concesiune teren pentru constructii locuinta.

—  Liceul Tehnologic Ciobanu din subordinea U.A.T.C. CIOBANU nu a declarat la
compartimentul de impozite si taxe din cadrul UATC Ciobanu, suprafata de 5 ha pentru care a
incheiat contract de arendare, in vederea impunerii. in timpul auditului, s-a calculat taxa teren
datorata si accesorii in suma de 2 mii lei.

— La U.AT.C. CORBU s-a constatat ca in perioada 2013-2017 in sarcina agentilor
economici concesionari de terenuri pe care sunt amplasate amenajari piscicole, nu s-a stabilit
taxa pe teren amenajare piscicola si nici taxa pe teren cu ape altul decéat cel cu amenajari
piscicole aferente suprafetelor concesionate din perimetrul Lacului Corbu.

— La U.A.T.C. POARTA ALBA, din verificarea documentelor puse la dispozitia
echipei de audit s-a constatat ca in anul 2017 in cadrul entitatii auditate nu s-a stabilit, urmarit si
incasat suma estimativa de 4 mii lei, reprezenténd taxa pe terenul apartinand UATC Poarta Alba
ce a fost inchiriat crescatorilor de animale.

— La U.A.T.C. RASOVA a fost identificata taxa de teren neincasata la bugetul UATC
Rasova de 18 mii lei, pentru suprafata de 51,90 ha ocupata cu plantatii de pomi fructiferi si vii.
Taxa de teren de 9 mii lei neincasata in perioada 2014-2015 la bugetul local, pentru o suprafata
de 120 ha aferenta unei amenajari piscicole.

—  U.A.T.C. MIHAIL KOGALNICEANU nu a stabilit, urmarit si incasat Tn mod corect
taxa pe terenul aferent amenaijarilor piscicole.
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—  Neurmarirea si neincasarea la nivelul U.A.T.M. MEDGIDIA a taxei pe teren
aferenta terenurilor concesionate.

— La U.A.T.O. EFORIE nu s-a stabilit, evidentiat, urmarit si incasat suma de 43 mii lei
reprezentand taxa teren datoratd de persoanele juridice care au in folosinta bunuri din domeniul
public si privat al UAT.

—  Nestabilirea, neinregistrarea si neurmarirea de catre U.A.T.C. COBADIN a unor
creante fiscale provenind din taxa pe teren, datorate de societatile comerciale care au incheiat cu
Liceul Cobadin contracte de arenda pentru terenul in suprafata totala de 38,64 ha aflat in
proprietatea unitatii de invatamant.

— U.A.T.C. DELENI nu a stabilit, evidentiat si incasat taxa pe teren aferentd unor
contracte de concesiune si de inchiriere terenuri arabile si pasune, in valoare de 30 mii lei.

— La U.A.T.C. LIPNITA nu s-a stabilit, evidentiat, urmarit si incasat taxa pe teren de
25 mii lei datorata de titularii dreptului de concesiune asupra pasunii din domeniul public al
comunei.

J Nestabilirea si neincasarea unor venituri din inchirierea sau concesionarea
unor bunuri:

—  Nestabilirea, neurmarirea si neincasarea redeventei de incasat de 194 mii lei n
baza contractelor de concesiune incheiate de U.A.T.C. ALIMAN.

—  La U.A.T.C. CASTELU nu s-au stabilit, evidentiat, urmarit corespunzator si incasat
venituri din proprietate in suma de 13 mii lei, respectiv redeventa si taxa teren datorata de
concesionarii de terenuri.

— La U.A.T.C. CIOBANU s-a constatat nestabilirea, neevidentierea, neurmarirea si
neincasarea redeventei din concesionare pasuni si terenuri intravilan, ih suma estimata de 19 mii
lei.

—  La U.A.T.C. MIHAI VITEAZU nu s-au stabilit, evidentiat, urmarit si incasat la finele
perioadelor de raportare accesorii aferente debitelor din redeventd si taxa de salubrizare
persoane juridice neincasate in termen, in valoare totala de 58 mii lei.

—  Neevidentierea, neurmarirea si neincasarea de catre U.A.T.C. SACELE de venituri
din proprietate in suma de 49 mii lei, provenite din exploatarea domeniului public de catre un
agent economic cu care entitatea a incheiat un contract de asociere in participatiune.

— La U.A.T.J. CONSTANTA s-au constatat abateri atat in ce priveste respectarea
legislatiei Tn vigoare cu privire la concesionarea bunurilor din domeniul public si privat al UAT,
precum si cu privire la inchirierea bunurilor, cu consecinte asupra neincasarii de venituri cuvenite
bugetului judetean in suma de 132 mii lei.

—  Neurmarirea derularii contractelor de asociere in participatiune si concesiune
incheiate de catre U.A.T.J. CONSTANTA pentru spatii date in administrare Spitalului Clinic
Judetean de Urgenta Constanta a condus la neincasarea unor venituri de 39 mii lei.

— La U.A-T.M. MEDGIDIA s-a constatat nefacturarea si neincasarea redeventelor
datorate bugetului local, in baza unor contracte de delegare de gestiune, in suma de 66 mii lei.

—  Neurmarirea si neincasarea de catre U.A.T.O. HIRSOVA a redeventei datorate de
SC Carsium Edil SRL si calculul eronat al chiriei datorate de Asociatia Crescatorilor de Animale
Hirsova, cét si a taxei aferente, similare impozitului pe teren. S-au estimat venituri suplimentare
de 52 mii lei.

—  U.A.T.O. OVIDIU nu a procedat la inregistrarea, urmarirea si incasarea redeventei
datorate de concesionarul serviciului public de salubritate. Astfel, s-a constatat ca incepand cu
trimestrul Ill al anului 2016 concesionarul nu si-a mai indeplinit aceasta obligatie contractuala,
veniturile cuvenite bugetului local din aceasta sursa fiind in suma de 42 mii lei, la care se adauga
penalitati calculate de 15 mii lei.
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— La U.AT.M. MANGALIA nu au fost facturate in vederea incasarii drepturile
cuvenite reprezentand chirii aferente locuintelor sociale, locuintelor ANL, locuintelor de serviciu si
terenurilor sociale. in timpul controlului au fost emise facturi in valoare de 536 mii lei. Nu au fost
luate toate masurile pentru incasarea redeventelor si a chiriilor aferente bunurilor din domeniul
public si privat al municipiului date in concesiune sau inchiriere si desi persoanele in cauza nu si-
au indeplinit obligatiile de plata pe perioade mari de timp, iar in contractele respective existau
clauze de reziliere a acestora in caz de neplata, nu s-au luat masuri de reziliere.

— La U.A.T.O. EFORIE nu s-a stabilit, evidentiat, urmarit si incasat suma de 8 mii lei
reprezentand taxa cladiri datoratd de SC EFO URBAN SRL Eforie care administreaza locuintele
inchiriate persoanelor fizice din fondul locativ de stat al orasului.

— La U.AT.J. CONSTANTA s-a constatat nestabilirea, neurmarirea si neincasarea
cotei-parti (6 mii lei) cuvenita bugetului judetean din inchirierea unor spatii date pe baza de
hotarare de consiliu local in administrarea Spitalului Clinic Judetean de Urgenta Constanta, prin
neactualizarea preturilor la valoarea de piatd si neactualizarea suprafetelor prevazute in
contractele de inchiriere conform suprafetelor reale rezultate in urma inventarierii.

. Alte venituri ale bugetelor locale, nestabilite si neincasate:

— La U.AT.C. PECINEAGA nu au fost stabilite, urmarite si incasate majorari de
intarziere in suma de 6 mii lei pentru alte impozite si taxe stabilite de catre autoritatea
deliberativa: pentru taxa de administrare, taxa de gospodarire, taxa monument si taxa de paza.

— La U.AT.C. CIOBANU s-a constatat nerespectarea disciplinei de casa, pentru
operatiunile de incasari si plati efectuate in numerar, incasari prin casierie in suma de 266 mii lei
cuvenite bugetului local nefiind virate la trezorerie in termenul legal pentru care s-au calculat
penalitati de intarziere.

— La U.A.T.C. COBADIN s-a constatat depunerea cu intarziere la Trezorerie a unor
venituri incasate in numerar. Au fost calculate penalitati de intarziere in cota de 0,05% pe zi de
intarziere.

— La U.AT.C. CORBU, din verificarile efectuate asupra activitatii fiscale din anul
2017, s-a constatat faptul ca in unele cazuri diferenta de regularizare a taxei pentru eliberarea
autorizatiei de construire a fost stabilita eronat.

— La U.AT.0. NAVODARI, din evidenta autorizatilor de constructie emise de
compartimentul urbanism in anii 2014 si 2015, a caror valabilitate a expirat in anul auditat (2017),
s-a constatat ca in cele mai multe cazuri nu exista evidentiate procese verbale de receptie care
sa ateste finalizarea constructiilor pentru care s-au emis autorizatiile. S-a mai constatat ca in
unele cazuri taxa de autorizatie de construire a fost stabilitd, incasata si regularizata eronat, la o
valoare a constructiei mai mica decéat valoarea impozabild, nerespectandu-se astfel prevederile
Codului Fiscal.

—  U.A.-T.M. CONSTANTA nu a stabilit, evidentiat, urmarit si incasat impozit pe
spectacole datorat de persoanele care au organizat activitati artistice sau alte activitati distractive
pe raza Municipiului Constanta.

—  Liceul Teoretic ,Callatis” Mangalia din subordinea U.A.T.M. MANGALIA nu si-a
achitat obligatile de 47 mii lei fatd de UATM Mangalia, reprezentédnd cota de minim 50% din
veniturile obtinute din inchirierea de spatii aflate in patrimoniul UATM Mangalia si in administrarea
unitatii de invatamant.

— La U.A.T.M. MEDGIDIA si la U.A.T.O. EFORIE, pentru un numar de 15 respectiv
70 persoane au fost acordate nelegal facilitati privind scutiri in valoare totala de 94 mii lei la
impozitul pe mijloacele de transport, pe cladiri si pe terenuri persoanelor fizice,
revolutionarilor/luptatorilor care au contribuit la victoria Revolutiei roméane din decembrie 1989, pe
fondul lipsei de la dosarele de rol fiscal a certificatelor preschimbate si aprobarii consiliului local.

— La U.AT.M. MEDGIDIA s-a constatat nestabilirea si neincasarea in anul 2017 a
taxei de afisaj in scop de reclama si publicitate conform prevederilor codului fiscal si ale
hotararilor de consiliu local de stabilire a impozitelor si taxelor locale, in suma de 22 mii lei.
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— La U.A-T.0. NAVODARI s-a constatat nestabilirea si neincasarea taxei pentru
eliberarea autorizatiei de functionare pentru desfasurarea unor activitati de alimentatie publica
(baruri, restaurante, alte activitati recreative si distractive) in perioada 2016 — 2018 in suma de 75
mii lei.

—  Referitor la stabilirea, urmarirea si incasarea de catre U.A.T.M. MANGALIA a
impozitului pe mijloace de transport, s-a constatat ca exista persoane care desi detineau in
proprietate autoturisme, nu figurau inregistrate in evidenta fiscala a entitatii. De asemenea au fost
identificati contribuabili care desi figurau ca detinatori de ambarcatiuni de agrement inmatriculate
la Capitania Constanta, Capitania Mamaia si la Oficiul de Capitanie Tomis, nu erau inregistrati in
evidenta fiscala a entitatii. S-au constatat astfel venituri suplimentare la bugetul local de 15 mii lei.

— Nestabilirea si neurmarirea in vederea incasarii a taxei pe autovehicule lente in
suma de 12 mii lei, datorata de persoane juridice de pe teritoriul U.A.T.C. ION CORVIN.

— U.A.T.O. OVIDIU nu a stabilit si incasat taxa de utilizare a domeniului public/privat
in suma de 483 mii lei pentru persoanele care au construit imobile pe un teren concesionat de la
Primaria Ovidiu, dupa ce aceasta a reziliat contractele pentru neplata redeventei, in conditiile in
care terenurile se afla in continuare in folosinta debitorilor si desfasoara activitati economice.
Nestabilirea, neevidentierea, neurmarirea si neincasarea taxei pe teren/cladire de 27 mii lei
datorate de cabinetele medicale care au concesionat/inchiriat bunuri din domeniul public sau
privat al UAT.

—  Necalcularea, nefacturarea si neincasarea de catre U.A.T.M. MEDGIDIA a
utilitatilor aferente spatiului inchiriat catre un agent economic, in valoare totala de 8 mii lei.

o Nestabilirea, neinregistrarea si neincasarea de venituri proprii ale institutiilor
publice din subordinea unitatilor administrativ-teritoriale:

— La Unitatea de Asistenta Medico-Sociala Agigea din subordinea U.A.T.J.
CONSTANTA nu a fost stabilit si aprobat prin hotarare de Consiliu Judetean valoarea costului
mediu lunar de intretinere respectiv a contributiei lunare personale datorate de beneficiarii
serviciilor socio-medicale pentru internarea in centru, cu posibile consecinte asupra realizarii unor
venituri diminuate la bugetul judetean.

J Nestabilirea, neinregistrarea si nevirarea unor venituri cuvenite bugetului de
stat:
—  La Liceul Teoretic ,,Callatis” Mangalia din subordinea U.A.T.M. MANGALIA s-a

constatat neindeplinirea obligatiilor entitatii fata de bugetul de stat, in ceea ce priveste efectuarea
varsamintelor pentru fondul persoanelor cu handicap - 2 mii lei.

o Alte abateri ce au avut ca efect diminuarea gradului de incasare a veniturilor
la bugetele unitatilor administrativ-teritoriale:

— In contul de creditori, U.A.T.M. CONSTANTA a inregistrat in decursul timpului,
obligatii de plata constand in drepturi de personal neridicate, diverse tipuri de ajutoare,
indemnizatii persoane cu handicap, garantii de participare la licitatii, creditori din impozite si taxe,
si altele. In urma verificarii situatiei analitice a contului ,Creditori’ s-a constatat ca la data de
31.12.2017 in soldul contului figurau sume Tnregistrate in perioada 2010 — 2014, pentru care s-a
prescris dreptul la actiune al creditorilor, sumele respective constituind astfel venituri la buget.

—  Din analiza datelor prezentate in situatiile financiare incheiate la 31.12.2017, s-a
constatat ca in cadrul U.A.T.O. EFORIE nu s-au corectat erorile contabile astfel incat conturile sa
reflecte operatiunile patrimoniale ale institutiei si s& corespunda functiunilor stabilite in planul de
conturi; nu a fost realizatd corespunzator analiza soldului contului de decontari din operatiuni in
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curs de clarificare; mentinerea nejustificata in conturile de creditori a sumei de 31 mii lei pentru
care s-a prescris dreptul acestora de a solicita restituirea.

—  La U.A.T.C. LIPNITA s-a constatat mentinerea nejustificata in conturile de creditori
a sumei de 89 mii lei pentru care s-a prescris dreptul acestora de a solicita restituirea.

— La U.A.T.C. CORBU s-a constatat necolectarea TVA din serviciile de furnizare apa
potabilda. Taxa pentru furnizarea apei potabile stabilita prin hotarare de consiliu local are
prevazutd cota de TVA, insa entitatea nu a evidentiat TVA colectatd din incasarea taxei de
furnizare apa.

—  La U.A.T.C. SACELE s-au constatat abateri cu privire la modul de stabilirea a taxei
speciale pentru furnizarea apei potabile in comuna Sacele. Taxa speciala de 2,50 lei/mc de apa
nu poate asigura in totalitate finantarea cheltuielilor de operare necesare functionarii si exploatarii
serviciului de apa la nivelul comunei Sacele, astfel incat acestea sa asigure functionarea eficienta
si in siguranta a serviciului, protectia si conservarea mediului, precum si sanatatea populatiei.

—  Nestabilirea, neurmarirea si neincasarea de catre U.A.T.M. MANGALIA a unor
impozite si taxe datorate de catre agenti economici care desfasoara activitati economice pe
durata sezonului estival.

— La U.A.T.C. DELENI s-a constatat ca agentii economici care au desfasurat
activitati economice pe raza comunei, nu au solicitat in anul 2017 si nici la data auditului
autorizatie de functionare/avizare, in suma totala estimata de 4 mii lei.

— La U.AT.M. MEDGIDIA s-a constatat ca evidenta taxei pentru eliberarea
autorizatiei de functionare se tine pe caiete, de catre o persoand cu atributii in domeniul
impozitelor si taxelor locale, debitarea facandu-se la momentul incasarii efective de la agentul
economic. Conform evidentei puse la dispozitie, s-a constatat ca pe raza municipiului se afla un
numar de 2375 societati comerciale sau puncte de lucru, iar in anul 2017 au fost vizate sau
eliberate un numar de 714 autorizatii de functionare.

— La U.AT.O. HiRSOVA, taxa speciala privind colectarea, transportul si
neutralizarea gunoiului de la persoanele juridice nu s-a instituit tuturor agentilor economici
beneficiari de servicii de salubrizare care au desfasurat activitati pe raza orasului si care au
obtinut in anul 2017 certificat de functionare.

— U.A.T.C. DELENI nu a stabilit taxa de salubrizare in sarcina contribuabililor
persoane fizice in perioada 2015-2016, aceasta fiind instituita prin hotarare de consiliu local.
Valoarea estimata a taxei pentru perioada 2015-2016 este de 199 mii lei la care s-au calculat
accesorii de 61 mii lei.

— La U.AT.O. OVIDIU s-a constatat neurmarirea veniturilor nefiscale cuvenite
bugetului locale din taxe speciale, taxa de salubritate si taxa pentru intretinerea cimitirului.

—  Nejustificarea de catre U.A.T.C. CIOBANU a concesionarii intregii suprafete din
islazul comunal, cu consecinte asupra neincasarii redeventei si taxei pe pasune. Entitatea a
incheiat contracte de concesiune numai pentru suprafetele de pasune eligibila, desi in fapt
persoanele fizice detin folosinta intregii suprafete de pasune.

—  Transmiterea dreptului de folosinta cu titlu gratuit, in afara cadrului legal, a unor
cladiri din domeniul public/privat al U.A.T.C. MIHAI VITEAZU catre persoane fizice/juridice, avand
drept consecinta diminuarea si neincasarea veniturilor din inchirierea/concesionarea acestora.

—  Sistemul de alimentare cu apa al U.A.T.C. PECINEAGA, bun din domeniul public
in valoare de 253.708 lei, este utilizat de catre operatorul de apa in lipsa documentelor care sa
ateste dreptul acestuia de a-l utiliza si pe cale de consecintd nu a fost stabilitd, urmarita si
incasata nici redeventa anuala datorata unitatii administrativ teritoriale.

—  Nerespectarea de catre U.A.T.J. CONSTANTA a prevederilor legale la
transmiterea dreptului de folosintd a spatiilor Pavilionului Expozitional cu consecinte asupra
incasarii veniturilor la bugetul judetean.

—  Administrarea bunurilor din domeniul public si privat al U.A.T.M. MEDGIDIA cu
nerespectarea principiilor de eficienta: contracte de concesiune a terenurilor din domeniul public
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si privat al municipiului incheiate la tarife care nu acopera nici macar cheltuielile de stabilire,
incasare si urmarire a acestor venituri.

—  Nerespectarea de catre U.A.T.C. CIOBANU a prevederilor legale privind vanzarea
de active prin nestabilirea unui pret corect urmare neintocmirii unui Raport de evaluare a activului
in vederea vanzarii si nerespectarea conditilor de publicitate prevazute de lege cu riscul
diminuarii veniturilor bugetului local. Pentru contractele de concesiune avand ca obiect
concesionarea unor terenuri, cu destinatie construire locuinta, pretul concesiunii s-a stabilit fara a
se avea in vedere valoarea de piata actuala, respectiv stabilit urmare a unui Raport actualizat de
evaluare a terenurilor respective, si fara asigurarea respectarii principiilor prevazute in legislatia in
domeniu in privinta organizarii licitatiei.

— La U.A.T.O. EFORIE nu au fost urmarite contractele de asociere in participatiune,
nu a fost realizata evidenta contabila aferenta asocierii, nu a fost urmarita realizarea obiectului
asocierilor si incasarea profitului din aceasta activitate.

— La U.A.T.O. OVIDIU, din verificarea respectarii prevederilor legale cu privire la
vanzarea de active care fac obiectul unor contracte de concesiune incheiate, avand ca obiect
exploatarea unui teren in scopul construirii unei locuinte, avand drept clauze contractuale si
cumpararea lotului de teren concesionat aferent constructiei, s-a constatat faptul ca nu s-au
respectat clauzele contractuale cu privire la pretul de vanzare ulterior concesionarii terenului.

— La U.A.T.O. OVIDIU, din verificarea contractului de concesiune teren in suprafata
de 32,7 ha avand destinatia Rampa de gunoi, incheiat in anul 1994 pentru o perioada de 30 de
ani, s-a constatat ca in cei 24 ani care au trecut redeventa nu a fost actualizatéd in functie de
inflatia lunara, conform clauzelor contractuale.

—  U.A.T.0. HIRSOVA, prin primarul orasului a aprobat si incheiat in anul 2013
contracte de inchiriere teren izlaz, fara ca beneficiarii — chiriasi sa intruneasca criteriile prevazute
de HCL nr.137/30.10.2008 privind inchirierea de teren din pasune pentru cultivarea de plante
furajere perene si anuale, respectiv fara analiza si raportarea la numarul de animale si terenul
proprietate detinut de acestia si evidentiate in registrul agricol.

o Neaplicarea tuturor masurilor de executare silita pentru incasarea veniturilor
bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale:

—  Neefectuarea procedurilor de executare silitd Tn vederea urmaririi si Thcasarii in
termenul legal de prescriptie a impozitelor si taxelor din proprietate datorate de catre contribuabilii
persoane fizice si juridice inregistrati la nivelul U.A.T.C. ALIMAN, Tn suma de 2.010 mii lei.

— La U.AT.C. CIOBANU nu au fost luate in termen masurile legale in vederea
recuperarii de creante fiscale si nefiscale. S-au constatat creante neincasate la momentul trecerii
evidentei manuale din registrul rol in aplicatia informatica, iunie 2015, care nu au fost inregistrate
in rol si nu au fost urmarite. Creantele din impozitul pe terenul extravilan, din amenzi, din
redeventd nu au fost inregistrate si nu au fost urmarite. Valoarea abaterii constatate este de 217
mii lei, reprezentand 129 mii lei, creante fiscale restante pentru care nu s-au intreprins nici un fel
de masuri de executare silita si 88 mii lei, creante fiscale restante evidentiate in timpul verificarii.

— La U.A.T.C. HORIA s-a constatat neaplicarea procedurilor legale de executare
silitd a creantelor bugetului local.

—  Neaplicarea de catre U.A.T.C. MIHAI VITEAZU a tuturor formelor de executare
silita si neutilizarea tuturor posibilitatilor legale in realizarea veniturilor bugetului local constand in
amenzi aplicate persoanelor fizice.

— La U.A.T.J. CONSTANTA au fost identificate creante neincasate din taxa auto
pentru mijloace de transport peste 12 tone care este declarata la autoritatile locale de domiciliu si
datorata in cuantum de 40% la bugetul judetean, precum si creante neincasate din amenzi, fara
ca entitatea sa procedeze la luarea de masuri de executare silita in conformitate cu prevederile
Codului de Procedura Fiscala.
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— La U.A.T.M. MEDGIDIA s-a constatat neaplicarea procedurilor legale de executare
silita a creantelor bugetului local.

—  U.A.T.0O. OVIDIU nu a luat in termen toate masurile legale in vederea recuperarii
creantelor fiscale.

— La U.A.T.C. FANTANELE, din verificarea modului de respectare a prevederilor
legale referitoare la stabilirea, urmarirea si incasarea veniturilor bugetului local, s-a constatat ca la
finele anului 2017 existd un volum mare de creante neincasate la termenele de scadenta, pentru
care entitatea nu a intreprins toate masurile legale de urmarire si executare a acestora.

—  U.A.T.C. DELENI prin compartimentul de specialitate, nu a intreprins toate
masurile de executare silita a creantelor bugetare prevazute de normele legale, astfel ca pentru
debitele restante s-au realizat doar instiintari de plata si somatii.

—  S-a constatat existenta unui volum mare de creante neincasate la termenele de
scadenta, pentru care U.A.T.C. ION CORVIN nu a intreprins toate masurile legale de urmarire gi
executare a acestora.

e) Calitatea gestiunii economico-financiare

Principalele constatari rezultate cu privire la calitatea gestiunii economico-financiare, din
actiunile de audit financiar desfasurate la nivelul unitatilor administrativ teritoriale, au condus la
identificarea unor plati nelegale in suma de 7.175 mii lei si a unor abateri financiar contabile in
suma de 2.424 mii lei, determinate de:

o Efectuarea nelegala a unor plati pentru drepturi de personal cu prejudicierea
fondurilor publice cu suma de 3.429 mii lei gi producerea de abateri financiar-contabile
cuantificate la 104 mii lei, astfel:

Dintre abaterile identificate cele mai relevante sunt urmatoarele:

—  Din verificarile efectuate s-a constatat ca in perioada 2016 — 2017 la nivelul
U.A.T.J. CONSTANTA au fost stabilite si acordate eronat drepturi de natura salariald in suma
totala de 866 mii lei reprezentand majorari ale salariilor de baza, sporul pentru conditii periculoase
si vatamatoare, indemnizatii pentru participarea in cadrul unor comisii, premii pentru excelenta si
alte drepturi de natura salariala.

—  Acordarea nelegala a unor drepturi de natura salariala angajatilor U.A.T.C. ION
CORVIN (prime de Paste, de Craciun, drepturi speciale si indemnizatii lunare de reprezentare
pentru uniforma), in valoare de 471 mii lei.

— U.A.T.C. COBADIN a efectuat plati nelegale ocazionate de acordarea unor sporuri
salariale si cadouri, neprevazute de legislatia in vigoare, in suma de 300 mii lei.

— In perioada auditatd s-a constatat ca U.A.T.C. SACELE a efectuat plati nelegale
ocazionate de acordarea unor sporuri salariale neprevazute de legislatia in vigoare, in suma de
266 mii lei.

—  Efectuarea de plati nelegale in suma de 187 mii lei rezultate din stabilirea eronata a

drepturilor salariale pentru functiile de demnitate publica, pentru functionarii publici si personalul
contractual din cadrul U.A.T.C. PECINEAGA.

— In perioada 2015 — 2016, U.A.T.C. SALIGNY, in baza acordurilor/contractelor
colective de munca incheiate la nivelul entitatii, a efectuat plati nelegale in suma de 180 mii lei
reprezentand sume in bani acordate angajatilor care excedeaza cadrului legal.

— La U.A.T.C. CIOBANU s-a constatat plata nelegala de cheltuieli de personal, care
excedeaza cadrului legal aplicabil (spor confidentialitate, spor de dispozitiv, spor conditii de
munca) Th suma totala de 174 mii lei.
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—  S-a constatat ca in perioada noiembrie 2015 — iunie 2017 in cadrul U.A.T.C.
RASOVA, in baza acodurilor/contractelor colective de munca incheiate, s-au efectuat plati
nelegale in suma estimativa de 167 mii lei reprezentand sume in bani acordate angajatilor entitatii
sub forma de norma de hrana.

—  Efectuarea de plati nelegale in suma totala de 126 mii lei pentru norma de hrana si
asigurarea unei tinute decente acordate functionarilor publici si personalului contractual din cadrul
U.A.T.C. MIHAI VITEAZU.

—  La U.A.T.C. CIOCIRLIA s-a constatat c& in perioada 2016-2017 s-au efectuat plati
nelegale ocazionate de acordarea unor drepturi salariale (norma de hrana) neprevazute de
legislatia in vigoare, in suma de 100 mii lei.

—  Acordarea nelegala a unor drepturi de natura salariala angajatilor U.A.T.C.
DELENI (prime de Paste, prime de Craciun, sume de reprezentare pentru asigurarea tinutei), in
suma totala estimata de 96 mii lei.

—  S-a constatat ca, in perioada 2015 - 2017 angajatii U.A.T.C. ALIMAN, pe langa
drepturile salariale platite de la capitolul "Cheltuieli de personal”’, au beneficiat si de sume
acordate de la capitolul bugetar "Bunuri si servicii”, drepturi care excedeaza cadrului legal in
vigoare: norma de hrana si de reprezentare, prime de Craciun si de Pasti, prime de 8 martie, in
suma totala de 89 mii lei.

—  Efectuarea de plati nelegale de 71 mii lei rezultate din stabilirea eronata a
drepturilor salariale ale functionarilor publici si personalului contractual din cadrul U.A.T.C. MIHAI
VITEAZU.

— La U.A.T.O. OVIDIU s-a constatat plata nelegala de cheltuieli de personal ce
excedeaza cadrului legal, respectiv cheltuieli cu stimulentele si cu sporul pentru conditii de munca
in suma totala de 62 mii lei.

— La Centrul Cultural Ovidiu din subordinea U.A.T.O. OVIDIU s-a constatat
angajarea si plata nelegala a unor cheltuieli de personal in suma de 33 mii lei, respectiv a sporului
pentru conditii periculoase sau vatamatoare.

— La U.A.T.C. CORBU s-a constatat ca in anul 2017 au fost acordate indemnizatii de
44 mii lei pentru salariati din cadrul aparatului de specialitate a Primarului in calitatea acestora de
membri desemnati in Comisiile de evaluare a ofertelor depuse in cadrul unor proceduri de achizitii
precum si in cadrul unor comisii de negociere a pretului de vanzare pentru bunuri imobile din
domeniul privat al comunei, cu incalcarea dispozitiilor prevederilor legale de reglementare a
salarizarii personalului platit din fonduri publice.

—  La U.A.T.C. FANTANELE s-a constatat plata nelegala de cheltuieli de personal ce
excedeaza cadrului legal, respectiv cheltuieli cu spor de dispozitiv si spor de confidentialitate Tn
suma de 42 mii lei.

—  Efectuarea de plati nelegale in suma totala de 13 mii lei pentru drepturi de natura
salariala care excedeaza cadrului legal, acordate angajatilor U.A.T.C. MIHAIL KOGALNICEANU.

—  Prejudicierea bugetului local al U.A.T.O. EFORIE cu suma de 34 mii lei
reprezentand plata in afara cadrului legal a membrilor comisiilor constituite la nivelul entitatii in
perioada 2016-2018 (comisia de analizd a solicitarilor de locuinte sociale; comisia pentru
stabilirea suprafetei terenurilor si negociere a pretului de vinzare a imobilelor cu destinatia de
locuinta; comisia de evaluare a licitatilor organizate in vederea vanzarii, concesionarii sau
inchirierii unor terenuri; comisia de negociere a pretului de vanzare a unor terenuri apartinand
domeniului privat al Orasului Eforie afectate de contractele de concesiune, folosinta, asociere sau
aferente unor active).

— La U.A.T.M. MEDGIDIA au fost identificate abateri cu privire la modul de efectuare
a cheltuielilor de personal: o persoana care lucreaza prin cumul de functii atat in cadrul Directiei
de Gestionare a Domeniului Public si Privat (entitate fara personalitate juridica din structura
Primariei) cat si in cadrul Primariei, si-a desfasurat activitatea la ambele entitati in acelasi interval
orar, incasand necuvenit 24 mii lei.
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— La U.AT.C. ION CORVIN s-a constatata delegarea temporara a atributiilor si
responsabilitatilor de secretar comuna unei persoane care nu indeplineste conditile necesare
ocuparii acestei functii, pe o perioadd mai mare decéat prevederile legale si nescoaterea la
concurs a postului de secretar a condus la plata nelegala a unor cheltuieli salariale de 20 mii lei.

— La U.AT.C. CASTELU s-a constatat plata nelegala a unor drepturi salariale in
suma de 8 mii lei pentru o persoana care a ocupat temporar functia de secretar al comunei dar nu
indeplinea conditiile pentru ocuparea acestei functii.

— La Liceul Tehnologic ,,Virgil Madgearu” din subordinea U.A.T.M. CONSTANTA
s-a constatat ca in perioada septembrie 2017 — ianuarie 2018, pentru profesorii diriginti ai claselor
a Xl-a seral, a fost platitd nelegal indemnizatie de profesor diriginte in suma totala de 6 mii lei,
reprezentand 10% din salariul de baza, fara ca orele de dirigentie sa fie efectuate.

—  La Liceul Tehnologic Ciobanu din subordinea U.A.T.C. CIOBANU, din verificarea
modului de angajare si plata a cheltuielilor cu plata cu ora s-a constatat faptul ca in luna ianuarie
2017 au fost angajate si platite in avans cheltuieli cu plata cu ora, respectiv 89 ore pentru un
numar de 13 cadre didactice, Tn suma de 4 mii lei, pentru care au fost calculate penalitati de
0,05%/zi. De asemenea, in luna iunie 2017, in conditiile in care decizia ISJ si a Consiliului de
administratie a stabilit ca limitd maxima a contractelor data de 16.06.2017 si prin plata orelor
peste aceasta data in numar de 134 pentru 15 cadre didactice, fiind efectuate cheltuieli nelegale
in suma de 6 mii lei.

- Incadrarea nelegald de catre Spitalul Orasenesc Hirsova din subordinea
U.A.T.O. HIRSOVA a unui salariat, pe functia de director administrativ in perioada ianuarie-martie
2017 a condus la efectuarea unor plati nelegale de 2 mii lei.

— La U.AT.C. CASTELU s-a constatat plata unor cheltuieli in baza unei decizii
definitive judecatoresti, reprezentand drepturi salariale restante si alte cheltuieli conexe acordate
unui functionar public ca urmare a incetarii raportului de serviciu, precum si necalcularea si
nevirarea la bugetele publice a contributiilor aferente drepturilor salariale stabilite in baza deciziei
judecatoresti definitive.

—  La U.A.T.C. MIHAIL KOGALNICEANU s-au identificat cheltuieli de natura celor de
personal in suma de 104 mii lei aferente personalului angajat in cadrul Politiei Locale Mihail
Kogalniceanu, care au fost angajate, lichidate, ordonantate si platite eronat de la titlul 20 ,Bunuri
si servicii”.

J Efectuarea unor cheltuieli de cu bunuri si servicii cu nerespectarea
prevederilor legale in vigoare care au determinat prejudicierea fondurilor publice cu suma
de 3.525 mii lei, astfel:

— La U.AT.J. CONSTANTA au fost constatate deficiente atat la angajarea
cheltuielilor cét si la urmarirea modului de derulare a contractelor de prestari servicii deszapezire
a drumurilor judetene, ceea ce a condus la prejudicierea bugetului judetean cu suma de 1.040 mii
lei.

— La U.A.T.O. OVIDIU s-a constatat efectuarea de cheltuieli nelegale de 886 mii lei
rezultate din neurmarirea derularii contractului de servicii de salubritate: servicii de salubritate pe
domeniul public, prestate la tarif dublu fata de cel aprobat prin hotarare de consiliu local, in suma
de 159 mii lei; subventie platita nelegal prestatorului pentru serviciile de colectare, transport si
neutralizare gunoi menajer aplicabil persoanelor fizice in suma de 569 mii lei; servicii de
colectare, transport si neutralizare gunoi menajer de la populatie decontate la un tarif mai mare
fatd de cel aprobat prin hotarare de consiliu local, in suma de 158 mii lei.

—  La U.A.T.M. MANGALIA au fost angajate si platite cheltuieli in suma de 446 mii lei
ce nu sunt legate de activitatea entitatii reprezentand utilitati consumate in locuinte sociale,
locuinte ANL si altele si care au fost facturate de furnizori catre UATM Mangalia.

— La U.A.T.O. EFORIE s-a constatat plata nelegala a unor servicii de consultanta in
domeniul financiar - bancar in valoare de 236 mii lei, efectuarea unor cheltuieli nelegale pentru
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expertiza contabild extrajudiciara in valoare de 85 mii lei si plata nelegala a unor servicii de
implementare a sistemului de control intern/managerial in valoare de 58 mii lei.

— La U.A.T.J. CONSTANTA s-a constatat efectuarea de plati nelegale in suma totala
de 200 mii lei catre beneficiari de finantari nerambursabile pentru cheltuieli ce nu indeplinesc
conditiile de eligibilitate.

—  Nejustificarea intregii cantitati de carburant achizitionat de U.A.T.C. CIOBANU prin
lucrarile facturate si decontate de societatea Ciobanasul Edilitar SRL. Astfel, platile efectuate
pentru achizitia cantitatii de 15.865,23 litri motorina (13.004,56 litri motorina achizitionata pe card
si 2.860,67 lei in numerar) nu se justifica, aceasta neaflandu-se nici in stoc, nici in lucrari.
Contravaloarea acestei cantitati, calculata la un pret mediu/litru de 4,68 lei/litru in anul 2017, este
de 74 mii lei.

—  U.A.T.C. CASTELU a incheiat un contract de servicii de telefonie in sistem SHARE
(grup) pentru un numar de 72 abonamente (numere telefonice). Dintre aceste abonamente au fost
utilizate de personalul primariei un numar de 35 abonamente, restul de 37 de abonamente fiind
achitate nelegal de catre entitate intrucat nu au fost utilizate. Au fost efectuate astfel plati nelegale
de 55 mii lei.

— La U.AT.C. CIOBANU s-a constatat angajarea, lichidarea, ordonantarea si
efectuarea de plati nelegale in anul 2017 reprezentand achizitie de material lemnos — deseuri foc
fag. S-a constatat ca in luna noiembrie 2017 si august 2018, entitatea a achizitionat lemne de foc
pentru incalzirea institutiei pe timp de iarna, in valoare totala de 42 mii lei, in conditiile in care
institutia functioneaza din august 2017 intr-o locatie incalzita cu centrala electrica.

—  Totodata la U.A.T.C. CIOBANU s-a constatat angajarea, lichidarea, ordonantarea
si efectuarea Tn anul 2017 de plati nelegale in suma de 35 mii lei reprezentand produse
alimentare, fara a exista referate de necesitate, procese verbale de receptie si fard dovada intrarii
produselor in gestiune.

—  S-a mai constatat ca desi U.A.T.C. CIOBANU detine un autoturism (normativul
prevazut in OG nr. 80/2001 pentru Consilile locale comunale este de o masina), primarul
comunei foloseste masina personala in baza unui contract de comodat incheiat in luna februarie
2017 pentru autoturismul propriu, ce are prevazut drept clauza ,comodatarul sa suporte toate
cheltuielile pentru buna functionare a autoturismului”. Astfel, achizitia celor 5.789,27 | motorina
Eco Super Diesel in valoare de 30 mii lei pentru masina primarului cu depasirea normativului de o
masina la nivel de comuna constituie prejudiciu adus bugetului local.

—  Serviciul de alimentare cu apa a populatiei din U.A.T.C. HORIA se desfasoara prin
intermediul societatii comerciale Apa Canal SRL Horia. UATC Horia a platit Tn baza hotararii
consiliului local din noiembrie 2017 facturile emise de ENEL precum si facturile emise de ABADL
pe numele SC Apa Canal Horia, in suma totala de 40 mii lei, motivat de faptul ca agentul
economic mentionat nu si-a platit obligatiile ce-i reveneau catre furnizorii respectivi.

— La U.A.T.O. OVIDIU s-a constatat un prejudiciu de 40 mii lei adus bugetului local
prin plata nejustificata in anul 2017 a unor tarife de supraveghere si control nefundamentate legal.

— La U.A.T.M. CONSTANTA s-a constatat decontarea nejustificatd a unor cheltuieli
cu activitati sportive in suma de 23 mii lei catre Clubul Sportiv Phoenix Constanta, cheltuielile
respective (servicii de consultanta sportiva privind dezvoltarea activitatii baschetbalistice,
deplasari externe ale antrenorului strain pentru obtinere vize de sedere in Romania si pentru
petrecerea sarbatorilor de Craciun, deplasari ale sportivelor straine din strainatate in Romania
pentru semnarea contractelor de activitate sportiva) nefiind prevazute de Normele financiare
pentru activitatea sportiva.

— La U.A.T.C. MIHAI VITEAZU s-a constatat angajarea, lichidarea, ordonantarea si
plata nelegala a primelor de asigurare in valoare de 21 mii lei aferente asigurarii facultative de
supravietuire ,activ partener” pentru asigurarea de baza ,supravietuire la termenul de expirare a
contractului”, asigurare care are o componenta de pensie, la expirarea contractului beneficiarul
politei primind drepturile din asigurare dintr-o data sau sub forma de pensie.
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— La U.A.T.O. OVIDIU s-a constatat neutilizarea imprumutului bancar in scopul
pentru care a fost acordat si nerestituirea acestuia, caz in care entitatea a platit dobanda 16 mii lei
in mod nejustificat.

— La U.AT.0. HIRSOVA, din verificarea documentelor privind consumul de
combustibil din perioada 2015 — 2017 s-a constatat ca in anul 2015 pentru motorina in valoare de
10 mii lei, nu exista documente justificative de dare in consum. Au fost calculate dobanzi
penalizatoare de 4 mii lei.

— La U.A.T.C. CIOBANU s-a constatat angajarea si plata nelegala a unor servicii de
,consultanta in administratie publica” in suma de 14 mii lei, in conditiile in care furnizorul acestor
servicii, persoana fizica, nu este autorizat la Oficiul Registrului Comertului pentru desfasurarea

unei astfel de activitati economice pentru care s-a incheiat conventie civila.

— TInce priveste serviciile de paza platite la U.A.T.C. PECINEAGA, in foile colective
de prezenta intocmite de catre prestator (document justificativ care sta la baza emiterii facturii
fiscale), s-a observat de catre echipa de audit, ca in unele zile numarul de posturi de paza este
peste numarul prevazut in planul de paza. Astfel, s-a apreciat ca depasirea numarului de posturi
de paza si implicit a numarului de ore prestate, reprezinta o plata nelegala de 14 mii lei.

—  S-a constatat ca in curtea Spitalului Municipal Mangalia din subordinea U.A.T.M.
MANGALIA, exista mai multe imobile, proprietati private care au fost alimentate cu energie
electrica din reteaua electrica de joasa tensiune apartinand spitalului. Astfel, facturile emise de
ENEL aferente consumului de energie electrica au cuprins si energia electricd consumata de
utilizatorii in cauza iar prin plata acestora au fost angajate si platite cheltuieli Tn suma de 12 mii lei
care nu sunt legate de activitatea entitatii.

— La U.AT.C. CORBU s-a constatat nerecuperarea sumelor acordate Asociatiei
Sportive Litoral Corbu (11 mii lei) cu titlu de sustinere financiara pentru activitatile sportive
desfasurate de catre echipa de fotbal si care nu au fost justificate Tn termenul prevazut de lege.

—  In perioada noiembrie 2016 — septembrie 2018, U.A.T.C. RASOVA a efectuat plati
nelegale de 9 mii lei reprezentand abonament lunar pentru un numar de 34 de cartele SIM (dintr-
un total de 75 de cartele ce figurau in abonament), in conditiile in care acestea nu puteau fi
utilizate cu respectarea prevederilor legale, deoarece la momentul angajarii respectivelor
cheltuieli entitatea avea numai 41 potentiali utilizatori (angajatii entitatii).

— La U.A.T.M. MEDGIDIA, din verificarile efectuate a rezultat ca autoturismul CT-09-
RTO a fost distrus in urma unui accident rutier in data de 30.09.2017. Cu toate ca a fost distrus si
nu mai figureaza in evidentele entitatii, s-a constatat ca in perioada octombrie 2017 — iulie 2018
in contul acestui autoturism s-a inregistrat consum de combustibil (motorind) in valoare de 7 mii
lei.

— La U.AT.J. CONSTANTA, din verificarile efectuate cu privire la realitatea si
exactitatea documentelor justificative prezentate spre decontare in cazul unor deplasari efectuate
de salariati in interes de serviciu, s-a constatat ca a fost decontata nelegal diurnd/indemnizatie de
delegare, in valoare totala de 4 mii lei.

—  Plata nelegald a unor cheltuieli cu deplasarea, unui salariat din cadrul U.A.T.C.
DELENI, desi acesta nu se afla in delegare ori detasare. Valoarea estimata a prejudiciului este de
21 mii lei la care s-au calculat foloase necuvenite de 3 mii lei.

— La Liceul Tehnologic Nicolae Istratoiu din subordinea U.A.T.C. DELENI s-a
constatat plata nelegala a unor servicii de implementare a sistemului de control intern managerial
in valoare de 18 mii lei. S-au calculat penalitati de 5 mii lei.

— La U.A.T.C. ION CORVIN s-a constatat plata nelegala catre un salariat a sumei de
3 mii lei, reprezentand taxe scolare (masterat).

—  Prejudicierea bugetului U.A.T.C. LIPNITA cu plata unor cheltuieli de judecata si
cheltuieli de executare silita, in suma de 3 mii lei.

— La $Scoala Gimnaziala ,lon Atanasiu” din subordinea U.A.T.C. LIPNITA s-a
constatat efectuarea de plati nelegale de 3 mii lei reprezentand diurna in cazul unor deplasari cu
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durata sub 12 ore si cheltuieli de transport fara ca deplasarea sa fi fost aprobata de conducerea
scolii.

— La U.AT.C. MIHAIL KOGALNICEANU s-a constatat angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata de cheltuieli nelegale pentru achizitionarea de servicii de asistenta in
domeniul fiscal.

o Efectuarea unor cheltuieli de capital cu nerespectarea prevederilor legale in
vigoare care au determinat prejudicierea fondurilor publice cu suma de 178 mii lei:

— La U.A-T.0. NAVODARI s-a constatat nejustificarea pana la data controlului a
avansurilor acordate pentru investitii, in suma de 106 mii lei, la care s-au calculat accesorii de 9
mii lei.

— La U.A.T.C. CIOBANU s-a constatat efectuarea de cheltuieli nelegale in suma de

32 mii lei reprezentand lucrari de sistematizare trafic prin amenajare sens giratoriu, in lipsa
documentelor care demonstreaza ca lucrarea a fost executata.

— La U.AT.C. MIHAI VITEAZU s-a constatat lichidarea, ordonantarea si plata
nelegald a unor cheltuieli cu lucrari de trasare marcaje si montare indicatoare rutiere pentru
treceri pietoni, in suma de 23 mii lei, care nu au fost identificate pe teren in urma inspecitiilor fizice
efectuate cu ocazia auditului financiar.

— La U.A.T.C. POARTA ALBA s-a constatat ca in situatile de lucrari aferente
contractului cu obiectivul ,alimentare cu apa zona D, comuna Poarta Alba”, executantul lucrarii,
contrar prevederilor legale, a prezentat in situatile de lucrari articolul de deviz ,cota de

aprovizionare” in procent de 1% aplicat la valoarea materialelor, in suma de 5 mii lei.

— La U.A.T.C. POARTA ALBA s-a constatat plata nelegald a unui studiu geotehnic
in valoare de 3 mii lei, in conditiile in care anterior pentru acelasi obiectiv s-a platit un studiu de
fezabilitate iar normele legale prevad ca studiul geotehnic este parte componenta a studiului de
fezabilitate.

J Efectuarea unor cheltuieli cu finantarea actiunilor sportive/ unitatilor de cult
cu nerespectarea prevederilor legale in vigoare care au determinat prejudicierea fondurilor
publice cu suma de 41 mii lei dar si producerea de abateri financiar-contabile cuantificate
la 105 mii lei:

Dintre abaterile identificate exemplificam:

—  La U.A.T.C. SACELE s-au constatat abateri cu privire la modalitatea de efectuare
a cheltuielilor in suma totala de 75 mii lei pentru finantarea unitatilor de cult si a asociatiei sportive
de pe raza UAT.

— U.AT.C. HORIA a angajat in nume propriu cheltuieli pentru Asociatia Sportiva
»opicu” Horia, Tn suma totala de 30 mii lei, fara sa respecte cadrul legal aplicabil, in sensul
transmiterii sumelor de bani solicitate de asociatie (transferuri nerambursabile), cu justificarea
corespunzatoare a destinatiei acordate.

— La U.A.T.M. MEDGIDIA s-a constatat nerespectarea prevederilor Regulamentului
de Organizare si Functionare al Clubului Sportiv "Medgidia®, cu modificarile si completarile
ulterioare ale acestuia si ale Bugetului de Venituri si Cheltuieli pe anii 2017 si 2018. Bugetul de
venituri si cheltuieli pe anul 2017 nu este intocmit pe an calendaristic ci pe an competitional,
contul de executie bugetara nu este aprobat de catre Consiliul Local al municipiului Medgidia; nu
existd programe de activitate intocmite pentru anii 2017 si 2018, care sa fie aprobate de catre
Consiliul Local al municipiului Medgidia; in perioada 2017-2018 nu exista stat de functii aprobat
de catre Consiliul Local.

— La U.AT.C. ION CORVIN s-a constatat plata nelegala catre sportivii legitimati la
Asociatia Sportiva ”
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— Inter” lon Corvin, a sumei de 18 mii lei reprezentand alimentatie de efort, la care s-
au calculat penalitéti de 3 mii lei. Plata din sumele reprezentand transferuri catre Asociatia
Sportiva "Inter” lon Corvin, cétre arbitrii de fotbal, a unor indemnizatii de arbitraj cu 1 mie lei peste
baremele legale si neimpozitarea acestora.

—  La U.A.T.C. MIHAIL KOGALNICEANU s-a constatat efectuarea de plati nelegale

cu titlu de sprijin financiar acordat catre Filiala UDTTMR Mihail Kogalniceanu .

o Alte abateri care au determinat prejudicierea bugetelor publice cu suma de 2
mii lei dar si producerea de abateri financiar-contabile cuantificate la 2.215 mii lei:

o Abateri care au impact in activitatea entitatilor in cauza, precum si abateri
privind operatiunile cu numerar si retinerea garantiilor gestionare

—  Inanul 2017, U.A.T.C. CASTELU nu a stabilit normative proprii de cheltuieli privind
consumul de combustibil si a achizitionat o cantitate de 21.446 litri de combustibil in valoare de 95
mii lei care a fost trecuta direct pe cheltuieli, contrar prevederilor legale care prevad evidenta
stricta a consumului de combustibil pentru autovehiculele din parcul auto si evaluarea stocului de
combustibil la incheierea exercitiului financiar.

—  S-a constatat ca, desi conducerea entitatii a numit o casiera care raspunde de
valorile materiale si banesti existente in U.A.T.C. RASOVA, acesteia i s-a retinut garantie
materiala dar mult sub nivelul unui salariu, asa cum prevede legea. in timpul controlului prin
dispozitie de primar s-a stabilit garantie materiala in sarcina casierei la nivelul a doua salarii,
respectiv 9 mii lei.

— La U.A.-T.C. SACELE s-a constatat ca, desi conducerea entitati a numit doua
casiere care raspund de valorile materiale si banesti, acestora nu li s-a retinut garantie materiala
la nivelul unui salariu.

— La U.A.T.C. CIOBANU s-a constatat efectuarea prin casierie de plati direct din
veniturile incasate, in suma de 56 mii lei .

—  Din verificarea documentelor privind transferurile de fonduri publice de la U.A.T.M.
MEDGIDIA catre Clubul Sportiv "Medgidia” (CSM), s-a constatat ca acestea se efectueaza printr-
o banca comerciald, desi CSM este persoana juridicd roméana, de drept public si avea obligatia
legala de a deschide cont curent la Trezorerie si de a derula toate operatiunile de incasari si plati
prin Trezoreria Statului. Totodata, CSM avea obligatia de a utiliza pentru evidenta si raportare,
Sistemul Informatic pentru Raportarea Situatiilor Financiare ale Institutilor Publice
(FOREXEBUG).

— La U.A.T.C. DELENI, din verificarea actelor de casa intocmite in perioada
2015 -2017 s-a constatat la soldul in numerar existent in casa la sfarsitul anului 2016 o lipsa de
casa Tn suma de 2 mii lei.

o Nerespectarea prevederilor legale privind achizitiile publice:

— La U.A.T.C. CIOBANU s-a constatat neorganizarea unui compartiment intern
specializat in domeniul achizitiilor publice. Avand in vedere ca structura organizatorica a UATC
Ciobanu nu prevede compartiment intern specializat in domeniul achizitiilor distinct, s-a verificat
daca la nivelul entitatii atributile acestui compartiment sunt duse la indeplinire de una sau mai
multe persoane din cadrul entitatii, Tnsarcinate Tn acest sens prin act administrativ al
conducatorului acesteia si s-a constatat ca nu exista persoana desemnata in domeniul achizitiilor
publice, primarul Gurgu Tudorel fiind singura persoana care realizeaza achizitiile publice.

— La U.A.T.C. CIOBANU s-a constatat ca procesul de achizitii produse/servicii se
desfasoara sub toate aspectele in afara cadrului legal si ca la nivelul entitatii nu sunt indeplinite
obligatiile referitoare la publicitate prin utilizarea aplicatiei SEAP pentru aplicarea procedurilor de
atribuire si pentru realizarea achizitiilor directe, prin postarea informatiilor pe site.

—  Lanivelul U.A.T.C. MIHAI VITEAZU, pentru anul 2017, programul anual de achizitii
publice nu s-a intocmit in trimestrul 1V al anului 2016, pe baza de referate de necesitate transmise
de catre compartimentele de specialitate ale autoritatii contractante, astfel incat in procesul de
bugetare sa fie cuprinse necesitatile obiective de produse, servicii si lucrari in vederea anticiparii
surselor de finantare a acestora.

—  Lanivelul U.A.T.C. PECINEAGA in anul 2017, programul anual de achizitii publice
nu s-a intocmit in trimestrul IV al anului 2016, pe baza referatelor de necesitate transmise de
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catre compartimentele de specialitate ale autoritatii contractante astfel incat in procesul de
bugetare sa fie cuprinse necesitatile obiective de produse, servicii si lucrari in vederea anticiparii
surselor de finantare a acestora.

— La U.A.T.M. MEDGIDIA s-a constatat utilizarea unor metode de calcul care au
condus la o subevaluare a valorii estimate a contractelor de achizitie publica, cu scopul de a se
incadra sub pragurile prevazute in lege la alegerea procedurilor de atribuire.

— U.AT.O. EFORIE a divizat contractul de achizitie publica privind servicii de
gazduire, administrare si actualizare permanenta a web site-ului Primariei Eforie in doua
contracte distincte de valoare mai mica si a utilizat o metoda de calcul (cod CPV) care a condus
la 0 subevaluare a valorii estimate a contractului, cu scopul de a evita aplicarea procedurilor de
atribuire reglementate de lege.

— La U.A.T.O. EFORIE s-a constatat neconstituirea garantiei de buna executie in
cazul contractelor de achizitie publica de lucrari.

— La U.AT.O. OVIDIU au fost identificate deficiente in ce priveste asigurarea
publicitatii si atribuirii directe a doua contracte de achizitie publica de lucrari unui operator care nu
indeplinea cerintele legale de atribuire si neconstituirea garantiei de buna executie.

— La U.A.T.C. ION CORVIN s-a constatat utilizarea unor metode de calcul care au
condus la o subevaluare a valorii estimate a contractelor de achizitie publica, cu scopul de a se
incadra sub pragurile prevazute in lege sau cu scopul de a evita aplicarea procedurilor de
achizitie publica.

o Nerespectarea prevederilor legale privind administrarea si gestionarea
patrimoniului

&  Efectuarea de cheltuieli ineficiente/neeconomicoase, deficiente in
administrarea bunurilor din domeniul public si privat al unitatilor administrativ-
teritoriale

— La U.A.T.C. CIOBANU s-a constatat efectuarea de cheltuieli nelegale pentru
achizitia de aparate fitness si echiparea saunelor din incinta salii de sport, fara ca acestea sa aiba
legatura cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute in Legea nr.215/2001, precum si angajarea
de cheltuieli fara credite de angajament si bugetare cu aceasta destinatie in conditiile in care
entitatea prezenta plati restante si arierate.

— LaU.A.T.C. CIOBANU s-a constatat efectuarea de plati ineficiente catre societatea
Ciobanasul Edilitar SRL la nivelul unor tarife care nu au fost aprobate de Consiliul Local si
decontarea manoperei la tarife superioare

—  Scoala Gimnaziala nr.1 Rasova din subordinea U.A.T.C. RASOVA a efectuat
cheltuieli de ntretinere a softului de evidenta financiar-contabila pe baza unor abonamente lunare
fiind platite, pentru acelasi obiect de contract, doua firme distincte. De asemenea, entitatea a
achitat sume mari de bani pentru contravaloarea consumului de apa efectuat in unitatile de
invatamant, din cauza ca nu are montate apometre la conducte, astfel incat plata se realizeaza in
sistem pausal, in functie de numarul de elevi. S-a mai constatat majorarea nejustificatd a
cheltuilelilor cu deplasarile interne efectuate din bugetul scolii, fara ca ordonatorul tertiar de
credite sa urmareasca buna gestiune financiara a fondurilor publice.

—  Nestabilirea unor normative si nerespectarea de catre U.A.T.J. CONSTANTA a
bunei gestiuni financiare, Tn cazul cheltuielilor efectuate cu organizarea sarbatorilor de iarna si in
cazul cheltuielilor cu serviciile de telefonie mobila.

— U.A.T.J. CONSTANTA a angajat, lichidat, ordonantat si platit, cu nerespectarea
principiilor economicitatii, eficientei si eficacitatii in utilizarea fondurilor publice, cheltuieli pentru:
derularea programului de incurajare a consumului de fructe in scoli; servicii juridice; indemnizatiile
acordate comisiilor de evaluare anualda a managementului institutilor de cultura subordonate
entitatii.

— La U.AT.0. NAVODARI s-a constatat angajarea si efectuarea de cheltuieli
neeficiente si neeconomicoase la incheierea contractului de prestare servicii de curatenie la
Centrul de afaceri si la Piata Agroalimentara de Peste Navodari.

— La U.AT.C. FANTANELE, in anul 2017, o mare parte a cheltuielilor pentru
asigurarea functionalitatii serviciului de alimentare cu apa au fost efectuate din bugetul local,
respectiv 154 mii lei iar veniturile, Tn suma de 51 mii lei, au fost incasate de catre Serviciul Public
de Alimentare cu Apa si Canalizare Fantanele. Tariful de 1,50 lei/mc de apa nu poate asigura in
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totalitate finantarea cheltuielilor de operare necesare functionarii si exploatarii serviciului de apa la
nivelul comunei Fantanele, astfel incat sa se asigure functionarea eficientd si Tn sigurantd a
serviciului, protectia si conservarea mediului, precum si sanatatea populatiei. Potrivit prevederilor
legale, fundamentarea preturilor si tarifelor serviciului de alimentare cu apa si de canalizare
trebuie facuta de catre operator, astfel incat structura si nivelul acestora sa acopere costul
justificat economic al furnizarii/prestarii serviciului.

— La U.A.T.C. CIOBANU s-a constatat neurmarirea destinatiei legale a salii de sport
finantatd din fonduri guvernamentale si demolarea gardului din vecinatate care are regim de bun
public al comunei, in valoare de 89 mii lei.

— La U.AT.M. CONSTANTA, in ce priveste obiectivul de investitii ,Amenajare loc de
joaca” finantat de Primaria Constanta si realizat de o persoana juridica, s-a constatat neurmarirea
indeplinirii tuturor conditiilor legale necesare preluarii in patrimoniu a obiectivului de catre UAT.

— U.AT.C. CIOBANU nu a procedat la transmiterea catre Consiliul Judetean
Constanta a modificarilor intervenite in inventarul bunurilor din domeniul public al UAT, in vederea
actualizarii domeniului public al Comunei Ciobanu.

—  Neurmarirea destinatiei utilajelor achizitionate de U.A.T.C. CIOBANU in perioada
2012-2015 din subventie APIA.

—  S-a constatat ca infiintarea $colii Gimnaziale Nr.1 Rasova, in anul 2012, nu s-a
realizat conform prevederilor Legii invatamantului in sensul ca scoala nu are emisa, ca act juridic
de infiintare, o hotarare a Consiliului Local, in temeiul careia sa functioneze ca ordonator tertiar
de credite in subordinea U.A.T.C. RASOVA.

—  La U.A.-T.C. SACELE s-a constatat ca infiintarea Scolii Gimnaziale ,A.Ghencea” in
anul 2012, prin dobandirea personalitatii juridice, nu s-a realizat conform prevederilor Legii
invatdmantului in sensul ca scoala nu are emisa, ca act juridic de infiintare, o hotarare a
Consiliului Local Séacele. In baza prevederilor legale, organizarea retelei scolare a unitatilor de
invatamant preuniversitar intra in atributiile autoritatilor administratiei publice locale/judetene,
dupa caz.

—  U.A.T.C. CIOCARLIA nu a procedat la transmiterea catre Scoala Gimnaziala nr. 1
Ciocarlia, in raspundere gestionara sau in folosinta, a cladirilor si terenurilor in care isi desfasoara
activitatea unitatea de invatamant.

—  Au fost constatate abateri cu privire la eficienta efectuarii cheltuielilor cu studiul
tehnic privind reabilitarea Casei Armatei de pe raza U.A.T.C. MIHAIL KOGALNICEANU.

—  Neurmarirea de catre U.A.T.J. CONSTANTA in calitate de actionar majoritar a
modului de constituire, utilizare si inregistrare in evidenta contabild al fondului de rezerva IID,
precum si neaprobarea listelor de investitii de catre autoritatea locald — UATJ Constanta pentru
bunurile concesionate de catre RAJA SA.

— La Clubul Sportiv Orasenesc Ovidiu din subordinea U.A.T.O. OVIDIU s-a
constatat transmiterea dreptului de folosinta a Stadionului de fotbal cu nerespectarea prevederilor
legale si nerecuperarea contravalorii utilitatilor.

— U.AT.M. MANGALIA, U.AT.O. OVIDIU, U.AT.C. MIHAI VITEAZU, U.A.T.C.
MIHAIL KOGALNICEANU nu au procedat la organizarea unui serviciu specializat pentru
activitatea de ecarisaj, pe care fie sa-lI gestioneze, fie sa-I concesioneze. Astfel, au fost angajate
cheltuieli de ecarisaj cu diversi agenti economici, fara a se respecta in totalitate prevederile
cadrului legal aplicabil acestui domeniu de activitate.

— La U.A.T.O. OVIDIU s-a constatat neurmarirea modului de derulare a contractului
de prestari servicii de gestionare a cainilor fara stapan, in sensul ca nu au fost respectate
prevederile contractuale cu privire la documentele ce trebuiau intocmite pentru receptia serviciilor
veterinare: formularele individuale de capturare care contin informatii minime despre fiecare céine
nu sunt semnate si de catre reprezentantul U.A.T.O. Ovidiu; lipsa verificarii de catre
reprezentantul primariei a Fisei clinice de observatie a cainelui pe durata cazarii si a Fisei zilnice a
boxei; prestatorul de servicii a emis decizii de eutanasiere, nesemnate si de catre reprezentantul
primariei.
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#  Nerespectarea prevederilor legale la angajarea cheltuielilor bugetare:

—  Angajarea, lichidarea, ordonantarea si efectuarea de cheltuieli de catre U.A.T.C.
CIOBANU, fara existenta de credite de angajament si credite bugetare cu aceasta destinatie si
fara inregistrarea in contabilitate a echipamentelor achizitionate. De asemenea, pentru un numar
de 177 biciclete in valoare de 140 mii lei, achizitionate in perioada 2017-2018, entitatea nu a
prezentat documente justificative privind predarea/existenta acestora.

—  Liceul Teoretic ,Callatis” Mangalia din subordinea U.A.T.M. MANGALIA a
efectuat, in anul 2017, cheltuieli de investiti de 93 mii lei constand in achizitii de licente
informatice pentru un numar de 102 calculatoare aflate in dotare, fara a respecta prevederile
legale referitoare la angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare si fara a se
asigura ca sursa de finantare ii permite decontarea integrald a bunurilor, in cadrul exercitiului
bugetar anual.

—  $coala Gimnaziala nr.1 Rasova din subordinea U.A.T.C. RASOVA a angajat, in
anul 2017, cheltuieli de natura investitilor fara ca acestea sa faca obiectul unor note de
fundamentare si sa fie aprobate prin lista de investitii, anexa la bugetul de venituri si cheltuieli,
inaintat spre aprobare autoritatii deliberative a UATC Rasova. O parte dintre acestea au fost
achitate eronat de la titlul ,Bunuri si servicii’, fiind trecute direct pe cheltuieli si nemaifiind
inregistrate ca mijloace fixe in dotarea entitati. De asemenea, au fost efectuate o serie de
cheltuieli pentru achizitionarea de bunuri si executarea de lucrari de reparatii, fara vreo
fundamentare sau un document justificativ care sa ateste obiectivul supus reparatiilor sau
destinatia bunurilor achizitionate.

—  Scoala Gimnaziala ,,A.Ghencea” din subordinea U.A.T.C. SACELE a angajat in
anul 2017, cheltuieli pentru servicii de evaluare a terenurilor detinute in proprietate, fara a avea
sursele de finantare necesare.

—  Colegiul National Mihai Eminescu din subordinea U.AT.M. CONSTANTA a
efectuat plati in avans catre un prestator in procent de 42% din valoarea contractului, in conditiile
in care conform prevederilor legale aplicabile, procentul maxim ce putea fi acordat ca avans putea
fi de pana la 30 % din valoarea contractului.

— LaU.A.T.M. MANGALIA au fost angajate si platite cheltuieli cu servicii de asistenta
temeinic justificate pentru care se impune contractarea unor astfel de servicii si supunerii
aprobarii cheltuielilor necesare de efectuat in anul 2017, de catre autoritatea deliberativa.

—  Angajarea de cheltuieli pentru serviciul public de salubritate al U.A.T.O. OVIDIU
prin incheierea contractului cu nerespectarea prevederilor legale in vigoare si neconstituirea
garantiei conform contractului de delegare. S-a constatat lipsa documentelor anexa obligatorii la
Contractul de delegare a gestiunii serviciilor publice de salubritate: caiet de sarcini, regulamentul
serviciului de salubritate a localitatii Ovidiu, indicatori de performanta si de evaluare a serviciului.

& Inventarierea patrimoniului cu nerespectarea prevederilor legale:

—  Nerespectarea prevederilor legale cu privire la inventarierea anuala a patrimoniului
U.A.T.C. PECINEAGA, fapt ce a condus la prezentarea in situatiile financiare a unor informatii
nereale cu privire la capitalurile proprii Si la activele nete ale acesteia. Valoarea abaterii este de
1.393 mii lei reprezentand diferente constatate in urma verificarii listelor de inventariere intocmite
la data de 31.12.2017 si neinregistrate in evidenta financiar-contabila.

— La U.AT.M. MEDGIDIA s-au constatat nereguli cu privire la gestionarea si
administrarea bunurilor din patrimoniu: unele bunuri din patrimoniul entitatii in valoare de 172 mii
lei nu au fost inregistrate corect in evidenta contabila a entitatii si nu au fost inventariate.

— La U.AT.C. CASTELU s-a constatat efectuarea in mod necorespunzator a
inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii.

— La U.A.T.C. CIOBANU nu s-a efectuat inventarierea patrimoniului, in conditiile Tn
care exista obligatia efectuarii inventarierii generala a elementelor de natura activelor, datoriilor si
capitalurilor proprii detinute, cel putin o data in cursul exercitiului financiar.

— La U.A.T.C. HORIA s-a constatat nerespectarea prevederilor legale referitoare la
inventarierea bunurilor apartinand domeniului public si privat al entitatii.
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— Inventarierea patrimoniului efectuatad la Scoala Gimnaziald Horia din subordinea
U.A.T.C. HORIA a vizat numai activele fixe si obiectele de inventar, fara a se proceda si la
inventarierea celorlalte posturi bilantiere.

—  La Liceul Tehnologic ,,Mihai Viteazu” din subordinea U.A.T.C. MIHAI VITEAZU
inventarierea de la sfarsitul anului 2017 s-a desfasurat cu nerespectarea in totalitate a
prevederilor legale: bunurile din domeniu public al UAT primite in administrare nu s-au inventariat
si nu s-au inscris in liste de inventariere distincte care sa contina informatii cu privire la numarul si
data actului de predare-primire, precum si alte informatii utile; nu s-a inventariat materialul lemnos
si combustibilul aflat in stoc la finele anului (lemne pentru foc, benzina, motorina).

— La U.A.T.C. RASOVA s-a constatat nerespectarea prevederilor legale referitoare la
inventarierea bunurilor apartindnd domeniului public si privat al UAT.

— In urma verificarii modului de efectuare a inventarierii patrimoniului Scolii
Gimnaziale ,A.Ghencea” din subordinea U.A.T.C. SACELE s-a constatat c& Procesul verbal de
inventariere este sumar intocmit si nu prezinta situatia posturilor bilantiere.

— La Liceul Teoretic ,Callatis” Mangalia din subordinea U.A.T.M. MANGALIA
inventarierea patrimoniului nu a fost efectuata asupra tuturor elementelor patrimoniale. Procesul
verbal de inventariere este sumar intocmit si vizeaza numai activele fixe, fara a se proceda si la
inventarierea celorlalte posturi bilantiere.

—  Nerespectarea prevederilor legale referitoare la inventarierea bunurilor apartinand
domeniului public si privat al U.A.T.M. MANGALIA.

—  Nu s-a efectuat inventarierea anuala a patrimoniului la nivelul Clubului Sportiv
"Medgidia” (SCM) din subordinea U.A.T.M. MEDGIDIA.

—  U.A.T.O. EFORIE a efectuat in mod formal inventarierea elementelor patrimoniale
astfel ca nu exista certitudinea asupra realitatii si exactitatii patrimoniului, precum si a datelor
reflectate in situatiile financiare incheiate la data de 31.12.2017.

— La U.AT.0. HIRSOVA s-a constatat efectuarea in mod necorespunzator a
inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii.

— La U.AT.O. OVIDIU, in perioada 2016-2017 nu s-a efectuat inventarierea
patrimoniului, desi exista obligatia efectuarii inventarierii generala a elementelor de natura
activelor, datoriilor si capitalurilor proprii detinute, cel putin o data in cursul fiecarui exercitiu
financiar.

—  La U.A.T.O. OVIDIU nu au fost luate masuri de actualizare a inventarului bunurilor
din domeniul public al orasului aprobat prin HG nr.904/22.08.2002. Astfel, au fost identificate,
ulterior aparitiei actului normativ in anul 2002, bunuri trecute din domeniul public in domeniul
privat, imobile cu valori nedenominate, imobile fara valoare, bunuri radiate ca urmare a
autodemolarii pe cale naturala datorita uzurii fizice.

—  S-a constatat cd U.A.T.C. FANTANELE nu a respectat prevederile legale privind
efectuarea inventarierii patrimoniului la data de 31.12.2017, cu scopul prezentarii situatiei
elementelor bilantiere, motiv pentru care la data auditului nu se cunostea situatia reala a
elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii detinute cu orice titlu de entitate.

—  U.A.T.M. MEDGIDIA, U.A.T.C. CIOCARLIA, U.A.T.C. COBADIN nu au efectuat
reevaluarea activelor fixe corporale de natura construcitiilor si terenurilor aflate in patrimoniu.

—  La U.A.T.C. DELENI, U.A.T.C. LIPNITA, U.A.T.C. MIHAIL KOGALNICEANU s-a
constatat efectuarea inventarierii elementelor patrimoniale cu nerespectarea tuturor prevederilor
legale, astfel cad nu existad certitudinea asupra realitatii si exactitatii patrimoniului, precum si a
datelor reflectate in situatiile financiare incheiate la data de 31.12.2017.

f) Constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare privind

protectia mediului, imbunatatirea conditiilor de viata si de munca

— La U.AT.M. MANGALIA, la U.AT.O. OVIDIU si la U.A.T.C. DELENI, din
verificarea modului de respectare a prevederilor legale referitoare la contributia de nerealizare a
obligatiei de reducere anuald cu 15% a cantitatilor de deseuri eliminate prin depozitare, s-a
constatat ca entitatile nu au inregistrat si nu au virat catre Fondul de Mediu, obligatile care le
reveneau conform prevederilor art. 9 din OUG nr. 196/2005, respectiv contributii de 142 mii lei
(U.A.T.M. MANGALIA - 17 mii lei, U.A.T.O. OVIDIU - 88 mii lei si U.A.T.C. DELENI — 37 mii lei).
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[11.2. CONTROL (AUDIT DE CONFORMITATE

a) Exactitatea gi realitatea datelor reflectate in situatiile financiare

— La SOCIETATEA TERMICA DISTRIBUTIE NAVODARI S.R.L. s-a constatat ca in
perioada 2016-2017, entitatea controlata a achizitionat diverse obiecte de inventar, in suma de 45
mii lei (imprimanta, acumulator, telefoane mobile, echipamente etc), care au fost eronat scoase
din conturile bilantiere si inregistrate intr-un cont in afara bilantului, aceastad operatiune neavand
la baza documentele justificative prevazute de lege.

b) Modul de stabilire, evidentiere si urmarire a incasarii veniturilor

Abaterile de la legalitate si regularitate pe linia constatarii si administrarii
veniturilor, au condus la nerealizarea unor venituri preponderent la bugetele locale in
suma de 341 mii lei.

Exemplificam dintre abaterile identificate:

—  In perioada 2016 — 2017 S.C.OVI-PRESTCON S.R.L. nu a procedat la repartizarea
si virarea sub forma de dividende catre actionarul unic UATO Ovidiu a unei cote de cel putin 50%
(324 mii lei) din profitul net inregistrat;

—  Din analizarea situatiilor financiare intocmite la data de 31.12.2017, s-a constatat
ca SOCIETATEA TERMICA DISTRIBUTIE NAVODARI S.R.L. avea inregistratd in debitul
contului ,Clienti” suma de 21 mii lei reprezentand contravaloare prestare servicii, ce nu a fost
incasata la termenul scadent si nici pana la data controlului, pentru care entitatea controlata nu a
stabilit, urmarit si incasat penalitati in suma de 16 mii lei.

c) Calitatea gestiunii economico-financiare

Principalele constatari rezultate cu privire la calitatea gestiunii economico-financiare, din
actiunile de control desfasurate la nivelul entitatilor de subordonare locald, au condus la
identificarea unor plati nelegale in suma de 6 mii lei gi a unor abateri financiar contabile
necuantificabile, dupa cum urmeaza:

— La SOCIETATEA TERMICA DISTRIBUTIE NAVODARI S.R.L. s-a constatat
efectuarea de plati nelegale in suma de 4 mii lei rezultate Tn urma acceptarii la plata a unor
articole de cheltuieli de natura transportului, incarcarii si descarcarii produsului, contrar
prevederilor contractuale.

—  SC OVI-PRESTCON SRL a platit o factura reprezentand desfacere, montare si
inlocuire pavele pe strada Nationala pentru 646 mp in valoare totala de 59 mii lei. Din verificarile
efectuate in teren de cétre echipa de control precum si de catre comisia de constatare constituita
la nivelul entitatii rezulta o diferenta intre elementele facturate si cele puse in opera de 39 mp.

—  In urma verificarilor efectuate cu privire la respectarea legalitatii si regularitatii in
ceea ce priveste cheltuielile de personal pentru perioada 2016-2017, s-a constatat ca pentru
remuneratia administratorului M.K. PAZA $1 PROTECTIE S.R.L. MIHAIL KOGALNICEANU nu s-
au calculat, inregistrat si virat cotele de contributii de asigurari pentru somaj.

—  La M.K. PAZA S| PROTECTIE S.R.L. MIHAIL KOGALNICEANU s-a constatat ca
desi societatea are cont deschis la Trezoreria Statului, prin care incaseaza venituri si efectueaza
plati catre bugetul de stat in ceea ce priveste obligatile de TVA, platile privind salariile,
contributiile la salarii si catre furnizori sunt efectuate prin unitati bancare, ceea ce genereaza plata
unor comisioane care maresc costurile societatii.
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—  La M.K. PAZA SI PROTECTIE S.R.L. MIHAIL KOGALNICEANU s-a constatat c3,
desi sunt inregistrate lunar cheltuieli cu destinatia combustibil pentru control obiective de paza, in
suma de 600-700 lei, nu rezultd din documente locatiile monitorizate, astfel incat sa se justifice
cheltuiala efectuata cu combustibilul.

111.3. DOCUMENTARE

in perioada 14-25 mai 2018, la U.A.T.J. CONSTANTA, U.A.T.M. CONSTANTA, U.A.T.O.
EFORIE si U.A.T.C. MIHAI VITEAZU, s-a desfasurat actiunea de documentare privind modul
de aplicare in anul 2018 de catre ordonatorii principali de credite a legislatiei privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, conform Legii-cadru nr. 153/2017.

l11.4. Alte informatii legate de aplicarea de amenzi contraventionale

Urmare nerespectarii prevederilor legale in vigoare, in cazul a 5 entitati au fost
aplicate un numar de 7 amenzi contraventionale, in suma totala de 58 mii lei din care 21 mii
lei incasati operativ, dupa cum urmeaza:

v' La U.A.T.M. MANGALIA au fost aplicate amenzi contraventionale in suma de 13
mii lei ca urmare a nerespectarii dispozitiilor art. 14 alin. (8), art. 49 alin. (12) si art. 49 alin. (14)
din Legea finantelor publice locale nr.273/2006 precum si ca urmare a nerespectarii dispozitiilor
art. 23 alin. (2) lit.b) din Legea finantelor publice locale nr. 273/2006.

v LaU.A.T.M. MEDGIDIA au fost aplicate amenzi contraventionale in suma de 1 mie
lei ca urmare a neefectuarii reevaluarii activelor fixe corporale conform Ordonantei Guvernului nr.
81/2003 privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe aflate in patrimoniul institutiilor publice.

v LaU.A.T.O. EFORIE au fost aplicate amenzi contraventionale in suma de 5 mii lei
ca urmare a nerespectarii dispozitiilor art. 11, alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, referitoare la determinarea valorii estimate a achizifjei.

v La U.A.T.O. OVIDIU au fost aplicate amenzi contraventionale in suma de 10 mii lei
ca urmare a nerespectarii dispozitiilor art. 14 alin. (6) si art. 23 alin. (2) lit. b) si h) din Legea
finantelor publice locale nr.273/2006.

v La U.A.T.O. OVIDIU au fost aplicate amenzi contraventionale in suma de 5 mii lei
ca urmare a nerespectarii dispozitiilor art. 2, art. 165 si art. 167 din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice si ale art. 18 alin. (1), art.19 alin (5), art. 43 alin. (1), (2) si (3) din HG nr.
395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitjile
publice.

v LaU.A.T.C. CIOBANU au fost aplicate amenzi contraventionale in suma de 14 mii
lei ca urmare a nerespectarii dispozitiilor art. 14 alin. (6) si (8) si art. 49 alin. (14) din Legea
finantelor publice locale nr.273/2006 precum si ca urmare a nerespectarii dispozitiilor art. 23 alin.
(2) lit.b) din Legea finantelor publice locale nr. 273/2006.

v LaU.A.T.C. CIOBANU au fost aplicate amenzi contraventionale in suma de 10 mii
lei ca urmare a nerespectarii dispozitiilor art. 2 alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice.
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\2 CONCLUZII S| RECOMANDARI

Misiunile de audit public extern pentru exercitiul bugetar al anului 2017 si actiunile de
control tematic organizate si desfasurate in anul 2018 au aratat ca partile implicate in procesul
bunei guvernante, desi nu au actionat intotdeauna in conformitate cu principiile legalitatii,
regularitatii, economicitatii, eficientei si eficacitatii formarii, administrarii si intrebuintarii resurselor
financiare ale unitatilor administrativ-teritoriale, au manifestat o preocupare crescutd pentru
asigurarea acuratetei datelor din situatiile financiare si pentru un management financiar guvernat
de buna gestiune economico-financiara.

Opiniile de audit formulate de auditorii publici externi in rapoartele de audit financiar
intocmite precum si volumul mai redus de abateri de la legalitate si regularitate constatate fata de
anii anteriori reflecta o imbunatatire a modului de gestionare a finantelor publice locale si a
patrimoniului unitatilor administrativ-teritoriale. Conducerile entitatilor publice auditate au dovedit,
in general, o perceptie pozitiva, corecta si constructiva asupra starilor de fapt constatate de
echipele de auditori publici externi.

Pentru o dezvoltare temeinica si durabila a entitatilor de nivel local este recomandat a se
lua masuri pe mai multe planuri :

> Cresterea transparentei institutionale prin sporirea gradului de disponibilitate a
datelor publice deschise (open data) puse la dispozitie de catre unitatile administrativ-teritoriale;

> Promovarea integritatii si bunei guvernari in parteneriat cu societatea civila;
imbunatatirea strategiilor de comunicare cu accent pe gestionarea relatiilor cu publicul si mass-
media,;

> Prevenirea coruptiei in unitatile administrativ-teritoriale, prin implementarea
sistematica a masurilor preventive: intensificarea activitatilor de implementare a sistemelor de
control intern/ managerial, evaluarea riscurilor si aplicarea normelor etice si de conduita;

>  Consolidarea autonomiei operationale a structurilor de control intern si audit si
constientizarea factorilor de decizie de la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale cu privire la rolul
sistemelor de control intern/managerial;

»  Utilizarea in practica manageriala din unitatile administrativ-teritoriale a unor
metode de management de succes din mediul de afaceri;

>  Dezvoltarea si modernizarea serviciilor publice si a mediului de afaceri prin
formarea profesionala continua a resurselor umane;

> Orientarea spre satisfacerea nevoilor cetatenilor;

>  Cresterea culturii organizationale si promovarea unor masuri capabile sa intensifice
participarea cetatenilor, clientilor sau consumatorilor la actul de decizie din administratia locala
sau din sfera serviciilor publice;

>  Accelerarea proceselor de crestere a calitatii, performantelor si competitivitatii
serviciilor publice, indeosebi a celor de salubritate, transport si energetice;

> ntarirea capacitdtii autoritatilor locale si institutiilor publice pentru accesarea,
administrarea si gestionarea fondurilor europene; formarea abilitatilor de pregatire si intocmire a
cererilor de finantare; efectuarea managementului de proiect; implementarea proiectului si a
managementului financiar al acestuia.

>  Performanta economica si financiara in administratia publica locala prin elaborarea
bugetelor multianuale (pe programe) la nivelul colectivitatilor teritoriale; promovarea serviciilor
publice electronice; aplicarea indicatorilor de performanta;

> Promovarea proiectelor de parteneriat public privat prin asigurarea unei repartizari
echilibrate a riscurilor intre toate partile implicate si proiectarea unor proceduri adecvate de
achizitii publice;

> Dezvoltarea de abilitati pentru implementarea sistemelor de management al
costurilor si de audit financiar; implementarea instrumentelor specifice contabilitatii manageriale;
urmarirea costurilor pe centre de gestiune;
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> Elaborarea si ajustarea planurilor economice locale in conformitate cu principiile
bunei guvernari si a dialogului public-privat; unitatile administrativ-teritoriale urmarind sa devina
mai transparente, mai incluzive si mai prietenoase cu sectorul de afaceri;

>  Dezvoltarea sectoarelor locale de producere si de servicii comercializabile astfel
incat aceste zone sa devina mai atractive pentru a lucra, a locui, vizita si investi, favorizand
antreprenoriatul si, prin urmare, crearea de locuri de munca.
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