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UNITATEA ADMINISTRATIV TERITORIALA COMUNA MERENI

Stimate domnule primar, Garea Silviu -Florentin

Va transmitem alaturat un numir de doua exemplare din raportul de follow-up nr.1480
din data de 29 martie 2017, incheiat in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a masurilor dispuse prin Decizia nr. 57/11.11.2015, pe care Camera de Conturi
Consranta a efectuat-o in data de 29 martie2017, la entitatea pe care o reprezentati.

Termenul pentru semnarea si restituirea citre echipa de control sau citre structura de
specialitate care a efectuat controlul, a unui exemplar din raportul de follow-up este de 5 zile
calendaristice de la data Inregistrarii acestuia la registratura entitatii.

Precizdm cd in cazul in care nu respectafi termenul previzut mai sus pentru semnarea
raportului de follow-up acesta se considera "refuzat si fie semnat” si se procedeazi la
valorificarea lui potrivit normelor Curtii de Conturi.

La constatdrile inscrise in prezentul raport privind modul de ducere la indeplinire a
masurilor dispuse prin decizie (Raportul de follow-up) pot fi formulate obiectiuni de citre
conducitorul entitatii si depuse/transmise la sediul nostru din Bulevardul Ferdinand nr. 7 bis ,in
termen de 15 zile calendaristice de la data inregistrarii actului la entitatea dumneavoastra, in
conformitate cu prevederile art. 35 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi, republicatd si ale pct. 120 din Regulamentul privind organizarea si
desfagurarea activitagilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din
aceste activitati, publicat in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 547 din 24.07.2014.

Daca obiectiile se depun/se transmit dupa expirarea acestui termen, acestea nu vor mai
fi avute in vedere la valorificarea constatirilor.

Echipa de control,
Auditori publici externi:
Pop Lucica, % (,vj

Patras Gegrgeta
|

/
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RAPORT
privind modul de ducere la indeplinire
a masurilor dispuse prin decizie (Raportul de follow—up)

Mereni, 29 martie 2017

Subsemnatele, Pop Lucica si Patras Georgeta, avand functia de auditori publici externi in cadrul
Camerei de Conturi Constanta, in temeiul prevederilor Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi, republicatd, al Delegatiilor nr. 105 si 106 din data de 28 martie 2017, al Legitimatiilor de
serviciu nr. 2458 si nr 2588 din 01.11.2016, am efectuat in data de 29 martie 2017, verificarea modului de
ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin Decizia nr. 57/11.11.2015, (prelungita prin Decizia nr.
$7/1/10.05.2016), ca urmare a actiunii de verificare a modului de implementare a masurilor dispuse prin
Decizia nr. 57/11/11/2015, pentru care a fost intocmit Raportul privind modul de ducere la indeplinire a
masurilor dispuse prin decizie nr. 1833/06.04.2016, inregistrat la UATC Mereni cu nr. 1359 din 06.04.2016.

in perioada verificarii modului de ducere la indeplinire a masurilor/recomandarilor dispuse/transmise
de Curtea de Conturi, conducerea executivi, precum si conducerea compartimentelor economice, financiare
si contabile, dupi caz, ale entitiiii verificate au fost asigurate de:

- DL Chiriac Gheorghe — Primar al comunei Mereni, ordonator principal de credite pana la data de
23.06.2016;

- DL. Gérea Silviu Florentin - Primar al comunei Mereni, ordonator principal de credite incepand cu
data de 24.06.2016;

- DI Ténase Liviu- contabil;

Cu privire la modul de implementare a masurilor dispuse prin decizia nr. 57/11/11/2015 (prelungita
prin decizia nr. 57/1/10.05.2016), al carei termen de implementare a fost 31.12.2016, UATC Mereni a
raspuns cu adresa nr. 1372/24.03.2017, inregistrata la Camera de Conturi Constanta cu nr.
692/27.03.2017.(anexa nr. 1)

1. Prezentarea pe scurt a abaterilor care au ficut obiectul misurilor dispuse prin decizie
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L1 CU PRIVIRE LA MODUL DE ELABORARE A BUGETULUI DE VENITURI SI
CHELTUIELI

Bugetul inifial pentru anul 2014 al UATC Mereni, a fost aprobat prin H.C.L. 7/17.02.2014 si a fost
inregistrat la DGFP Constanta — Activitatea de Trezorerie si Contabilitate Publici sub nr.522/07.02.2014.
Ulterior, bugetul de venituri si cheltuieli a mai fost rectificat de 5 ori in cursul anului, conform HCL
24/16.04.2014, HCL 32/30.05.2014, HCL 42/27.08.2014 , HCL 50/ 20.10.2014 si HCL 54 / 15.12.2014.

Executia bugetard pe anul 2014 a fost aprobati prin HCL nr. 2/25.02.2015- aprobarea contului de
execufie al bugetului local pe anul 2014.

Din verificarea efectuata asupra respectirii prevederilor din Legea nr.273/2006 privind finantele
publice locale, s-a constatat ca entitatea, la 31.12.2014, era in dificultate financiari (criza financiara datoritd
faptului cé din lipsa de disponibilitati, a inregistrat pliti restante care depisesc 15 % din bugetul primariei.

Nu s-au respectat prevederile Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, ART. 74 a), ART.
767 1%).

L1.3. CU PRIVIRE LA ORGANIZAREA SI TINEREA LA ZI A EVIDEN TEl VENITURILOR

DIN CONCESIUNI SI INCHIRIERI, CONFORM PREVEDERILOR LEGALE

S-a constatat cd entitatea nu are Intocmite dosare personale ale contribuabililor care au in concesiune
bunuri (terenuri), care si contind documente justificative privind bunurile impozabile, valorile acestora,
declaratii si alte elemente cerute de lege, etc. Intrucat nu este organizat un dosar pentru fiecare contribuabil,
din care si rezulte masa impozabili a acestuia, iar documentele prin care acestia au anuntat modificari in
baza lor impozabila au fost centralizate cronologic in dosare si nu sistematic, la nivelul fiecirui contribuabil
nu se poate verifica realitatea sumelor inscrise cu privire la baza impozabili a fiecirui platitor.

Desi entitatea are achizitionat program informatic pentru impozite si taxe, evidenta concesiunilor si
inchirierilor se conduce manual.

Avénd in vedere cele prezentate mai sus, apreciem ci entitatea nu a identificat corect toate sursele de
venituri care i se cuvin din aceast sursa.

De asemenea, nu a fost finalizat procesul de preluare in evidenta electronici a datelor din registrele
manuale, desi acest proces a fost inceput in anul 2007.

Conform examindrii la fata locului, s-a constatat ci preluarea datelor din registrele completate
manual, se face la data achitérii debitelor de citre contribuabili, semnalandu-se deficiente in modul de calcul
al majordrilor de intarziere.

Au fost incdlcate prevederile urmitoarelor acte normative: Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, art.5 Veniturile si cheltuielile bugetelor locale, (1), Art. 20, Art. 23, Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, art. 295”1, HG nr. 44/2004 pct.228.

LS. CU PRIVIRE LA TRANSFERUL MIJLOACELOR FIXE ST OBIECTELOR DE INVENTAR DE
LA U.A.T.C. MERENI LA SCOALA GIMNAZIALA . NICHITA STANESCU”MERENI

Scoala Gimnaziald ,Nichita Stinescu”Mereni, centru bugetar avand in administrare unitdtile de
invatimént din Mereni, Osmancea §i Ciobanita, conform Legii nr.1/2011 a devenit institutie publicd cu
personalitate juridicd de sine stititoare avand CUI 28019348 din anul 2011.

S-a constatat cd pand la data auditului, nu s-a efectuat predarea — primirea mijloacelor fixe si obiectelor
de inventar din evidenta contabila a UATC Mereni in evidenta contabili a centrului bugetar de pe langa
Scoala Gimnaziald ,Nichita Stanescu”Mereni si nu s-a predat inventarierea mijloacelor fixe si obiectelor de
inventar pentru inregistrarea in evidenta contabild a centrului bugetar.

Au fost incalcate prevederile urmatoarelor acte normative: Legea nr. 82/1991 LEGEA contabilitatii nr.
82/1991*%*) Art. 2 (1), pet.1 (2), pet.16 si pet.32 din Normele metodologice la OMFP nr. 2.861/2009 pentru
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aprobarea Normelor privind organizarea §i efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor
si capitalurilor proprii, pet. 1.(2), 16 si (32).

L6. CU PRIVIRE LA MODUL DE STABILIRE URMARIRE SI_INCASARE A

VENITURILOR DIN PROPRIETATE (VENITURI DIN CEDAREA GRATUITA A FOLOSINTEI
BUNURILOR, URMARE INCHEIERII DE CONTRACTE DE COMODAT

Din verificarea categoriei de venituri din cedarea folosintei bunurilor, s-a constatat ¢4 UATC Mereni a
incheiat un numdr de 4 contracte de comodat, cu titlu gratuit, pentru care comodatorii, pe langa faptul ca au
in folosinta temporard i gratuitd imobile sau parti din imobile din proprietatea publici a entititii auditate,
nici nu au stabilitd, declarata si platita taxa pe clidire.

Astfel, pentru cei 4 comodanti, s-a stabilit in timpul controlului taxa pe clidire aferenti spatiului pe
care il au in folosinta, s-a calculat taxa pe cladire datorati conform Codului fiscal, art. 249 (3), pe anul 2015
$i In ultimii 5 ani (unde contractele de comodat au o vechime mai mare de 5 ani). La debitul stabilit, au fost
calculate penalitati pand in luna august 2015.

Au fost incilcate prevederile urmatoarelor acte normative: Legea nr.273/2006 privind finantele publice
locale, cu modificérile §i completirile ulterioare, Art. 5, Art. 23, Legea 571/2003 privind Codul Fiscal, ART.
249(3), Legea 215/2001 administratiei publice locale, art.124.

L7. CU PRIVIRE LA MODUL DE STABILIRE URMARIRE _SI INCASARE A

VENITURILOR DIN PROPRIETATE (VENITURI DIN TAXA PE _MIJLOACELE DE

TRANSPORT, DIN CONCESIUNI SI INCHIRIERI)

In urma auditarii categoriei economice reprezentatii de veniturile din proprietate (taxa pe mijloace de
transport, venituri din concesiuni §i venituri din inchirieri), s-a constatat:
- pentru un contribuabil persoand fizicd - Gheordunescu I. Ion, s-a calculat eronat cuantumul
majordrilor de intarziere stabilite si incasate pe anul 2014.
- din verificarea contractelor de inchiriere si concesiune persoane juridice, s-a constatat ci nu au fost
stabilite, date in debit §i nici Incasate, taxa pe cladiri datorata de SC Iris Team SRL ;

- nu au fost calculate si date in debit in vederea incasérii, majordrile de intdrziere pentru taxa pe teren
datorata de SC Iris Team SRL;

Au fost incilcate prevederile urmitoarele acte normative: Legea nr. 273/2006 privind finantele publice
locale, cu modificarile si completirile ulterioare, “Art. 5 - Veniturile si cheltuielile bugetelor locale, (2) , Art.
23 — Responsabilitatile ordonatorilor de credite (2), OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul
financiar preventiv: art.5 alin.(1), OG nr. 92/2003, Art. 12471.

1.8. NEAPLICAREA PROCEDURILOR LEGALE DE EXECUTARE SILITA A
CREANTELOR BUGETULUI LOCAL IN CADRUL TERMENULUI DE PRESCRIERE IN
CONFORMITATE CU_PREVEDERILE TITLULUI VIII, CAP. VIII DIN O.G. NR, 92/2003
PRIVIND CODUL DE PROCEDURA FISCALA, REPUBLICATA, CU MODIFICARILE SI
COMPLETARILE ULTERIOARE

S-a verificat modul in care entitatea a aplicat masurile de executare siliti pentru contribuabilii care
inregistreaza debite restante la data de 31.12.2014 si a rezultat faptul ca entitatea nu a intreprins mésuri de
executare siliti a creantelor bugetare previzute de normele legale. Incasarea creantelor se face numai prin
plata voluntard a acestora, de citre contribuabili.

Din baza de date pusi la dispozitie de catre entitate, referitor la categoriile: impozit teren extravilan,
Venituri din inchirieri i concesiuni si taxd pe mijloacele de fransport, a rezultat existenta unor debite mai
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vechi de anul 2008 (cu termenul de prescriptie ajuns la scadentd) si pentru care, in majoritatea cazurilor, s-a
procedat doar la emiterea somatiei. In aceste conditii, au rezultat debite prescrise in sumd de 37.130 lei.

Au fost incilcate prevederile urmitoarelor acte normative: Legea finantelor publice locale nr.
273/2006, art. 23 alin 2 lit. b, OG nr. 92/2003 privind Codul de proceduri fiscal, ART. 136, ART.136"1.

IL.1 CU PRIVIRE LA PLATILE NELEGALE EFECTUATE DE CATRE ENTITATE PE STATE DE

PLATA PENTRU SALARIATII PROPRII, CU OCAZIA PASTELUL, CRACIUNULUI SI A ZILEI DE 8
MARTIE

Din verificarea platilor efectuate la capitolul Cheltuieli de personal, s-a constatat ca in perioada martie
2013 — aprilie 2015, cu ocazia sarbatorilor de Pasti, de Criciun si cu ocazia zilei de 8 Martie, ca urmare a
dispozitiilor primarului inregistrate cu nr.38/7.03.2013, 51/24.04.2013, 102/12.12.2013, 23/7.03.2014,
30/7.04.2014, 123/15.12.2014, 48/03.04.2015, au fost efectuate plati pe state de platd, prin casierie citre
personalul institutiei, care nu fac obiectul prevederilor art.55(4) litera a) din Legea nr. 571/2003 privind
Codul Fiscal.

Au fost incélcate prevederile urmitoarelor acte normative: Legea nr.284/2010 (*actualizata*) privind
salarizarea unitard a personalului platit din fonduri publice, Art. 1 si Art. 37, Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, art. 14, art. 26, OUG nr. 26/2012, Art. ITI(1) si OMFP 1792/2002.

I1.2. CU PRIVIRE LA DEPASIREA COTELOR DE COMBUSTIBIL LEGAL STABILITE PE

ANIT 2013 si 2014, PENTRU AUTOTURISMUL PROPRIU AL CONSILIULUI LOCAL AL
COMUNEI MERENI (pet. IV.3 din PVC)

In urma efectudrii auditului la categoria Bunuri §i servicii, s-a constatat ¢4 in dotarea Consiliului
Local al comunei Mereni existi, conform normativelor legale, un autoturism marca Dacia Logan, pentru
efectuarea deplasarilor in interesul desfisurarii activitatii zilnice a serviciilor de specialitate. Din verificarea
Fiselor de Activitate Zilnice (FAZ) pe anii 2013- 2014, s-a constatat ¢ a fost depagitd cota lunara (75 litri) pe
perioada verificata, fapt ce contravine prevederilor OUG nr.55/2010 privind unele miasuri de reducere a
cheltuielilor publice, care a modificat pet. II din Anexa 3 la OG nr.80/2001 cu modificidrile si completirile
ulterioare.

Astfel, s-a stabilit ca autoturismul aflat in dotarea entitdtii a consumat in anul 2013 o cantitate de
1.274,20 litri combustibil, cu 674.20 litri mai mult fatd de cantitatea anuald normata de 600 litri (1.274,20
litri — 600 litri = 674,20 litri). Mentionim ca in anul 2013 autoturismul din dotare a fost achizitionat in aprilie
2013, fapt pentru care au fost intocmite foi de parcurs §i FAZ, incepand cu luna mai 2013;

in anul 2014, consumul de combustibil al autoturismului, conform FAZ a fost de 205 7,40 litri, fata de
900 litri consum legal. In aceste conditii, depasirea pe anul 2014 a fost de 1.157,40 litri. Pentru calculul
valorii combustibilului pe total an, a fost luat de pe internet, de ca citre contabilul entitdtii, pretul mediu pe
litru de motorina, care a fost pe anul 2013 de 5,25 lei/litru si in anul 2014, de 4.9 lei/litru. Acest consum peste
prevederile legale, a condus la majorarea cheltuielilor cu combustibilul. De asemenea, s-a constatat ci foile
de parcurs pentru autoturism, nu oferd toate informatiile relevante deplasarii si nu sunt confirmate de
persoanele in drept, pe fiecare rutd efectuati. Astfel, din cauza lipsei unui control intern adecvat existi riscul
angajdrii unor cheltuieli cu combustibilul peste limita creditelor bugetare aprobate.

Au fost incalcate prevederile urmitoarelor acte normative: Legea nr.154/14.05.2004, O.G. nr.85/2003
cu modificdrile si completérile ulterioare, Art. 2, O.G. nr. 80/2001 privind stabilirea unor normative de
cheltuieli pentru autoritatile administratiei publice si institutiile publice, cu modificarile si completérile
ulterioare, ART.1 (1)

Page 4 of 22




IL3. CU PRIVIRE LA ALOCAREA UNEI COTE DE COMBUSTIBIL, POSTULUI DE POLITIE
MERENI, CARE APARTINE MINISTERULUI DE INTERNE

In perioada 2013- 2015, la UATC Mereni, prin hotirari de consiliu local (HCL nr. 2/29.03.2013 si
HCL nr. 37/08.07.2014, s-a aprobat cotd lunard de 60 de litri de combustibil autoturismului Postului de
Politie Mereni, care apartine Ministerului de Interne.

Nu au fost respectate prevederile Legii nr. 273/2006 (*actualizata*) privind finanele publice locale,
ART. 23 5i 26.

1.6. CU PRIVIRE LA EFECTUAREA DE CATRE ENTITATE DE CHELTUIELI
NEJUSTIFICATE PRIVIND PRESTARI DE SERVICII (ORGANIZARE DE SANTIER)
Din verificarea arieratelor inregistrate de entitate la data de 31. 12.2013 si achitate in anul 2014, s-a constatat
cd, in Borderoul realizirilor pentru luna decembrie 2012, care a stat la baza intocmirii si platii Facturii
nr.0006260/28.12.2012 intocmitd de RAJDP si insusitd de UATC Mereni, contravaloarea lucririlor de
organizare de santier a fost stabilitd fird si existe documente care si probeze aceste cheltuieli si fira
existenta in documentele UATC Mereni a dovezii de eliberarea autorizatiei provizorie pentru organizarea de
santier sau pentru desfiintarea acesteia.

Au fost incilcate prevederile: Legii contabilitatii nr. 82/1991, republicatd, cu modificirile si
completarile ulterioare, Art.6, alin.2), Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, art. 14 2)si (3),
art. 23, Art. 26 si Art.54, OMFP 1792/2002 pct. 2. Lichidarea cheltuielilor si HG nr. 28 din 9 ianuarie 2008
CAP. 5.

IL.7. REFERITOR LA PLATA UNOR SERVICII DE DEZINSECTIE, DEZINFECTIE SI
DERATIZARE, FARA CONTRAPRESTATIE

Conform contractului de prestiri servicii fird numir de inregistrare §i fard datd, incheiat cu SC
GEOTAN MULTISISTEM SRL, UATC Mereni a achitat servicii de deratizare, dezinfectie si dezinsectie
pentru caminele culturale din Osmancea, Mereni si Ciobanita.

Din verificarea suprafetelor inscrise in schifele cadastrale ale acestor cimine (cladiri si curti aferente)
se constata ca, suprafata acestora este mai mica decat cea inscrisi in PV de Receptie nr.7/09.04.2014, astfel:

- s-a aprobat la decontare si s-a platit pentru o suprafatd de 17.704 mp deratizare, dezinfectie si dezinsectie,
dar conform schitelor puse la dispozitie de arhitectul sef, suprafata totald a celor 3 camine, inclusiv curtile
aferente, este de 2.776 mp.

In aceste conditii, se constatd plata In plus a unor lucriri neefectuate.

Au fost incélcate prevederile:

- Contractului fard numir §i fird datd, incheiat cu SC GEOTAN MULTISISTEM SRL, punctul II-
Obiective si valoarea contractului, Tarife: deratizare - 0,9 lei/mp firdi TVA, dezinsectie 0,9 lei mp fird TVA,
dezinfectie 0,7 lei mp fard TVA; Legii contabilitétii nr. 82/1991, republicats, cu modificirile si completarile
ulterioare, Art.6, alin.2); Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, art. 14 (2), (3), ART.23, ART.
26, ART. 54(6); OMFP 1792/2002- Lichidarea cheltuielilor.

IL8. REFERITOR LA PLATA UNOR SERVICII DE iNTOCMIRE RAPORT DE EXPERTIZA
TEHNICA EXTRAJUDICIARA CU PRIVIRE LA wREABILITAREA ALIMENTARII CU APA A
LOCALITATII MERENI SI OSMANCEA”

UATC Mereni a incheiat cu Staicu S Mihai - Persoani Fizici Autorizata, Contractul de prestiri de
servicii nr. 12/18.03.2014, inregistrat la primiria Mereni cu nr. 837/19.03.2014. Obiectul lucririi prestate
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constd in efectuarea unui Raport de expertizi tehnics extrajudiciard cu privire la ,,Reabilitarea alimentirij cu
apa a localitatii Mereni si Osmancea”.

Din verificarea acestui raport de expertizd, se constati urmdtoarele:

> Din totalul de 47 de file, intr-un numir de 12 file se descrie istoricul alimentarilor cu apd in lume,
istoricul alimentarilor cu api in Romaénia, agezarea geograficd a comunei, cu prezentarea unor date statistice
care nu sunt conforme cu realitatea. Astfel, in raport se specifica suprafata totald a comunei ca fiind 545,05
ha, in realitate fiind 542 ha; extravilanul este trecut ca fiind 5381,67 ha, in realitate este de 7.223 ha; pasunea
se specificd cd este 227,56 ha, ea fiind conform datelor din evidenta registrului agricol, de 720 ha.

» Referitor la animalele detinute de locuitorii comunei, la pag 10-11 se specific urmatoarele date
care nu corespund cu evidentele statistice ale registrului agricol, astfel:

> Bovine 440, iar conform datelor din registrul agricol sunt 205;

» Ovine si caprine 5.382 capete iar conform aceleiasi anexe sunt 3.263 capete;

> Porcine: 162 capete dar in evidentele anului 2014 erau 100;

> Pisari 4.889 capete dar in evidentele anului 2014 erau 5.429;

» Numir de locuinte este trecut 696 iar in evidentele UATC Mereni sunt 720;

In continuare, lucrarea de expertizd cuprinde date tehnice din studiul de fezabilitate (pus la dispozitie

de proiectant - SC Prolar SRL), cuprinde date din propunerea tehnicd si financiard pentru obiectiv, din
proiectul tehnic reactualizat, intocmit tot de SC Prolar si pentru care UATC Mereni a plitit Factura nr.53 din
21.02.2014..
Raportul de expertizd intocmit de Staicu S Mihai - Persoand Fizicd Autorizata, cuprinde pe parcursul
paginilor 14-30, extrase din studiul de fezabilitate intocmit de SC Prolar SRL si din Reactualizarea
proiectului tehnic ntocmit tot de SC Prolar SR §i o recapitulatie a situatiilor de platd din evidenta UATC
Mereni, nicidecum expertiza tehnici efectuati de acesta.

Deoarece lucrarea de expertizii se intemeiazi in mare parte pe studiul de fezabilitate, pe proiectul
tehnic reactualizat (de SC Prolar SRL), pe situatiile de platd existente in contabilitatea UATC Mereni, situatii
confirmate de dirigintele de santier (cu care entitatea are contractul nr. 1658/22.07.2009- PF Sintea C-tin
Silviu- in sumd de 27.900 lei). considersim ci nu se justifica necesitatea efectudrii acestei expertize tehnice
din banii publici, cu atdt mai mult cu cAt lucrarea este sistatd din iulie 2012, iar in lista de investitii pe anul
2015, adoptatad prin HCL nr.3/25.02.2015), a fost cuprinsé numai suma de 100.000 lei, pe care UATC
Mereni, aproape in totalitate a plitit-o, pentru refacerea proiectului tehnic (OP nr.187/24.03.2015, in
favoarea SC PRORAL SRL, in sumia de 74.357,19 lei, Factura nr. 53 din 21.02.2014 si OP
nr.283/14.05.2015, in favoarea PFA STAICU MIHAI, in sumi de 5.987 lei, care reprezintd Factura
nr.7227264/16.06.2014.

Aceasta sumai a fost alocatd de Ministerul Dezvoltirii Regionale, in data de 29 .12.2014, suma fiind
aprobaté prin Ordinul MDRAP nr. 379/2014 Contract de Finantare pentru Programul National de dezvoltare
locala Subprogramul ,, Modernizarea satului Romanesc” pentru executia proiectului “Reabilitare alimentare
cu apd a localitatilor Mereni si Osmancea”

De asemenca. facem mentiunea ci toate cele 3 situatii de platd aferente executiei canalizirii, sunt
confirmate de dirigintele de santier, care are obligatii legale atét in perioada de pregitire a investitiei, cit si in
perioada executiei lucririlor, conform art. 44/0G. 1496/2011 pentru aprobarea Procedurii de autorizare a
dirigintilor de santier.

Totodatd, SC Prolar SRL, conform Adresei 640/06.03.2014, a intocmit si predat si un raport tehnic
privind stadiul fizic si calitatea lucririlor de »Reabilitarea alimentirii cu api comuna Mereni”, care contine
aceleasi date ca si Raportul de expertizi tehnica extrajudiciari cu privire la ,.Reabilitarea alimentirii cu apd a
localitétii Mereni si Osmancea”, intocmit dupa o luni de PFA Staicu S Mihai.

Au fost incalcate prevederile OG nr. 119/1999 privind auditul intern si controlul financiar preventiv,
ART. 5.

Page 6 of 22




2. Prezentarea pentru fiecare abatere care a ficut obiectul mésurilor dispuse prin
decizie/recomandairilor transmise prin scrisoare a urmitoarelor informatii:

L1 CU PRIVIRE LA MODUL DE ELABORARE A BUGETULUI DE_VENITURI_SI
CHELTUIELI

a) abaterea constatati care a ficut obiectul misurii dispuse prin decizie (masura 1.1)

Bugetul initial pentru anul 2014 al UATC Mereni, a fost aprobat prin H.C.L. 7/17.02.2014 si a fost
inregistrat la DGFP Constanta — Activitatea de Trezorerie si Contabilitate Publici sub nr.522/07.02.2014.
Ulterior, bugetul de venituri si cheltuieli a mai fost rectificat de S ori in cursul anului, conform HCL
24/16.04.2014, HCL 32/30.05.2014, HCL 42/27.08.2014 , HCL 50/ 20.10.2014 si HCL 54 /15.12.2014.

Executia bugetard pe anul 2014 a fost aprobata prin HCL nr. 2/25.02.2015- aprobarea contului de
executie al bugetului local pe anul 2014.

Din verificarea efectuatd asupra respectirii prevederilor din Legea nr.273/2006 privind finantele
publice locale, s-a constatat ci entitatea, la 31.12.2014, era in dificultate financiari (criza financiard), datorita
faptului ca din lipsa de disponibilititi, a inregistrat plati restante care depisesc 15 % din bugetul primiriei.

Nu s-au respectat prevederile Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, ART. 74 a), ART.
T6M1%).

b) misura dispusi prin decizie pentru remedierea abaterii respective

L.1. Ordonatorul de credite al U.A.T.C. MERENI va dispune masurile legale ce se impun pentru:

- convocarea autoritdtii deliberative in vederea informarii existentei situatiei de criza financiara si
sesizarea Directiei Generale a Finantelor Publice.

Termen de realizare 31.12.2016

¢) detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a misurilor dispuse prin decizie

-la data verificarii anterioare a modului de implementare a masurii din decizia nr. 57/11/11/2015, s-a
constatat ca masura a fost implementata in proportie de 50 %, in sensul ca a fost adusa la cunostinta
organului deliberativ, dar, la data prezentului control se constata ca nu_au fost continuate demersurile in
vederea implementarii_integrale a acestei, in sensul ca nu a fost sesizata Directia Generala a Finantelor
Publice, cu privire la situatia de criza, pe care au constatat-o auditorii publici externi, in perioada cand au
efectuat auditul financiar asupra contului anual de executie bugetard” pe anul 2014.

Referitor la acesr aspect, s-au solicitat note de relatii primarului si contabilului.
In raspunsul dar, dl primar a raspuns ca nu cunoaste procedurile.(anexa nr. 16, pet.1), iar dl contabil (anexa 4,
pet.1) , in raspunsul dat, sustine ca s-au purtat discutii cu conducerea DREFP, in sensul formularii adresei pe
care urma sa o solicite, dar din lipsa de timp, nu a solicitat raspuns in scris.

Auditorii nu isi insusesc punctele de vedere ale primarului si contabilului, in sensul ca, masura data
prin decizie, referitor la acest punct, trebuia implementata prin aducerea la cunostinta DRFP despre situatia
de criza, si nicidecum nu implica proceduri sau solicitari care acaesta institutie.

Gradul de implementare este 50 % datorita faptului ca nu a fost sesizata Directia Generala a
Finantelor Publice, cu privire la situatia de criza, pe care au constatat-o auditorii publici externi, in perioada
cand au efectuat auditul financiar asupra contului anual de executie bugetard” pe anul 2014.

d) misurile stabilite in plus de ciitre entitate fata de cele dispuse prin decizie, in vederea
inlaturirii deficientelor constatate de ciitre Curtea de Conturi- nu e cazul.
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¢) masurile luate de conducerea entititii in timpul verificirii modului de ducere la indeplinire a
deciziei/scrisorii, daci este cazul- nu e cazul,

in urma verificirii efectuate, se constati ci misura de la punctul L.1. din Decizia nr. 57/2015, a
fost implementata partial.

L.2. CU PRIVIRE LA ORGANIZAREA SI
DIN CONCESIUNI SI

INEREA LA ZI A EVIDEN
NCHIRIERL, CONFORM PREVEDERILOR LEGALE

EI VENITURILOR

a) abaterea constatati care a ficut obiectul misurii dispuse prin decizie (masura 1.3)

S-a constatat c3 entitatea nu are intocmite dosare personale ale contribuabililor care au in concesiune
bunuri (terenuri), care si contind documente Justificative privind bunurile impozabile, valorile acestora,
declaratii i alte elemente cerute de lege, etc. Intrucat nu este organizat un dosar pentru fiecare contribuabil,
din care sd rezulte masa impozabili a acestuia, iar documentele prin care acestia au anuntat modificiri in
baza lor impozabila au fost centralizate cronologic in dosare si nu sistematic, la nivelul fiecirui contribuabil
nu se poate verifica realitatea sumelor inscrise cu privire la baza impozabild a fiecdrui plititor.

Desi entitatea are achizitionat program informatic pentru impozite §i taxe, evidenta concesiunilor si
inchirierilor se conduce manual.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, apreciem cé entitatea nu a identificat corect toate sursele de
venituri care i se cuvin din aceastd sursi.

De asemenea, nu a fost finalizat procesul de preluare in evidenta electronica a datelor din registrele
manuale, desi acest proces a fost inceput in anul 2007.

Conform examindrii la fata locului, s-a constatat ci preluarea datelor din registrele completate
manual, se face la data achitirii debitelor de citre contribuabili, semnalindu-se deficiente in modul de calcul
al majorérilor de intarziere.

Au fost incilcate prevederile urmitoarelor acte normative: Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, art.5 Veniturile si cheltuielile bugetelor locale, (1), Art. 20, Art. 23, Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, art. 295”1, HG nr. 44/2004 pct. 228.

b) mésura dispusi prin decizie pentru remedierea abaterii respective

Ordonatorul de credite al U.A.T.C. MERENI va dispune misurile legale ce se impun pentru:

- Intocmirea dosarului contribuabilului pentru fiecare persoana care detine in concesiune/inchiriere
teren sau alte bunuri din patrimoniul UATC Mereni, precum si verificarea bazei impozabile si Intocmirea
evidentei informatice pe aceasta sursi.

Termen de realizare 31.12.2016
¢) detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a masurilor dispuse prin decizie

- s-a demarat intocmirea registrului de concesiuni si inchirieri(anexa nr.10)

- nu a fost finalizata verificarea masei impozabile pe perioada auditata (cont 464).

- nu a fost implentata evidenta informatica pe inchirieri si concesiuni.

Datorita neimplementarii integrale a acestei masuri, au fost solicitate note de relatii atat ordonatorului
de credite cat si persoanei cu atributii in domeniul stabilirii, urmaririi si incasarii veniturilor, Ciucardel
Mihaela.

A fost solicitata nota de relatii dnei Ciucardel Mihaela, inspector taxe si impozite (anexa nr.5). In
raspunsul dat, aceasta motiveaza ca registrul nu a fost finalizat datorita volumului mare de munca si

numarului mic de salariati care au rams in entitate, astfel ca a mai preluat si alte atributii.
’%}\/\0"}'\
_,/ L -
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A fost solicitat raspuns cu privire la neimplementarea integrala a masurii de la acest punct, dlui
primar. In raspunsul dat (anexa 16. pct.2) sustine ca neimplementarea se datoreaza lipsei de personal si timp.

Auditorii publici externi nu isi insusesc explicatiile date, deoarece implementarea acestei masuri
trebuia urmarita in timp, de la data emiterii acesteia, in continuare, pana la data verificarii acesteia.

Gradul de implementare este 40 % datorita nefinalizarii registrului de concesiuni si inchirieri, nu s-
a finalizat verificarea masei impozabile pe perioada auditata si nu este implementata evidenta informatica a
veniturilor din inchirieri si concesiuni.

d) misurile stabilite in plus de ciitre entitate fati de cele dispuse prin decizie, in vederea
inlituririi deficientelor constatate de ciitre Curtea de Conturi- nu e cazul.

¢) misurile luate de conducerea entititii in timpul verificirii modului de ducere Ia indeplinire a
deciziei/scrisorii, daci este cazul- nu au fost luate.
In urma verificarii efectuate, se constati ci misura de la punctul 1.3. din Decizia nr. 57/11/ 11.2015,

nu a fost implementata integral.

L3. CU PRIVIRE LA TRANSFERUL MIJLOACELOR FIXE SI OBIECTELOR DE
INVENTAR DE LA U.A.T.C._ _MERENI LA SCOALA GIMNAZIALA .NICHITA
STANESCU”MERENI

a) abaterea constatati care a ficut obiectul misurii dispuse prin decizie (masura I.5)

Scoala Gimnaziald ,,Nichita Stinescu” Mereni, centru bugetar avind in administrare unitdtile de
invatamant din Mereni, Osmancea si Ciobanita, conform Legii nr.1/2011 a devenit institutie publica cu
personalitate juridica de sine statdtoare avind CUI 28019348 din anul 2011.

S-a constatat cd pana la data auditului, nu s-a efectuat predarea — primirea mijloacelor fixe si obiectelor

de inventar din evidenta contabili a UATC Mereni in evidenta contabild a centrului bugetar de pe langa
Scoala Gimnaziala ,,Nichita Stdnescu” Mereni §i nu s-a predat inventarierea mijloacelor fixe si obiectelor de
inventar pentru inregistrarea in evidenta contabili a centrului bugetar.
Au fost incilcate prevederile urmitoarelor acte normative: Legea nr. 82/1991 LEGEA contabilitatii nr.
82/1991**) Art. 2 (1), pet.1 (2), pet.16 si pet.32 din Normele metodologice la OMFP nr. 2.861/2009 pentru
aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor
si capitalurilor proprii, pet. 1.(2), 16 si (32).

b) misura dispusi prin decizie pentru remedierea abaterii respective

Ordonatorul de credite al U.A.T.C. MERENI va dispune masurile legale ce se impun pentru:

- predarea—primirea mijloacelor fixe si obiectelor de inventar din evidenta contabild a UATC Mereni in
evidenta contabild a Centrului bugetar de pe langd Scoala Gimnaziali ,Nichita Stinescu”Mereni s
inregistrarea acestora in evidenta contabild a Centrului bugetar.

Termen de realizare 31.12.2016

¢) detalierea aspectelor rezultate in wrma actiunii de verificare a modului de ducere Ia
indeplinire a misurilor dispuse prin decizie

Din documentele puse la dispozitie (Procesul verbal de transfer bunuri actualizat nr.
2238/05.06.2016- (Anexa nr. 2) se constata ca s-a efectuat predarea—primirea mijloacelor fixe si obiectelor de
inventar din evidenta contabild a UATC Mereni in evidenta contabil a Centrului bugetar de pe langi Scoala
Gimnaziala ,Nichita Stanescu” Mereni.
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Mentionam ca darea in administrare a patrimoniului primariei catre Scoala Gimnaziala ,Nichita
Stanescu” Mereni nu s-a facut cu acordul Consiliului Local al Comunei Mereni, deoarece la data de
05.06.2016, nu era constituit consiliu local, si aceasta situatie se mentine si in prezent.

De asemenea, UATC Mereni nu a prezentata nota contabila privind inregistrarea bunurilor in evidenta
extracontabild a Centrului bugetar.

Cu privire la neimplementarea acestei masuri, a fost solicitata nota de relatii primarului in functie la
data prezentului control. In raspunsul dat, (anexa 16, pct 3), sustine ca nu s-a implementat deoarece fostul
primar nu a vrut sa implementeze aceasta masura.

Auditorii nu isi insusesc explicatia datorita faptului ca de la preluarea mandatului de catre dl Garea
Silviu Florentin, nici acesta nu a luat masuri in vederea implementarii masurii.

d)Gradul de implementare a masurii este 50 % datorita faptului ca predarea-primirea mijloacelor
fixe si obiectelor de inventar din evidenta contabild a UATC Mereni in evidenta contabild a Centrului bugetar
de pe langd Scoala Gimnaziald ,\Nichita Stinescu” Mereni nu a fost supusa aprobarii consiliului local
comunal si nu a fost prezentata nota contabila contabila privind inregistrarea bunurilor in evidenta
extracontabild a Centrului bugetar.

¢) masurile stabilite in plus de citre entitate fata de cele dispuse prin decizie, in vederea
inlaturirii deficientelor constatate de citre Curtea de Conturi- nu au fost stabilite.

f) misurile luate de conducerea entititii in timpul verificarii modului de ducere la indeplinire a
deciziei/scrisorii, daci este cazul- nu au fost luate masuri.

in urma verificirii efectuate, se constati cii misura de la punctul L.5. din Decizia nr. 5712015, a
fost implementata partial.

I4 CU PRIVIRE LA MODUL DE STABILIRE, URMARIRE I _INCASARE A

VENITURILOR DIN PROPRIETATE (VENITURI DIN CEDAREA GRATUITA A FOLOSINTEI
BUNURILOR, URMARE INCHEIERII DE CONTRACTE DE COMODAT

a) abaterea constatata care a ficut obiectul misurii dispuse prin decizie (masura 1.6)
Din verificarea categoriei de venituri din cedarea folosintei bunurilor, s-a constatat ¢ UATC Mereni
a incheiat un numar de 4 contracte de comodat, cu titlu gratuit, pentru care comodatorii, pe langa faptul ca au
in folosintd temporara si gratuitd imobile sau parti din imobile din proprietatea publicd a entititii auditate,
nici nu au stabilita, declarati si plitita taxa pe clidire.
Astfel, pentru cei 4 comodanti, s-a stabilit in timpul controlului taxa pe clidire aferents spatiului pe
care 1l au in folosinta, s-a calculat taxa pe clidire datorati conform Codului fiscal, art. 249 (3), pe anul 2015
si in ultimii 5 ani (unde contractele de comodat au o vechime mai mare de 5 ani). La debitul stabilit, au fost
calculate penalitati pana in luna august 2015.
Au fost incilcate prevederile urmitoarelor acte normative: Legea nr.273/2006 privind finantele publice
locale, cu modificarile §i completirile ulterioare, Art. 5, Art. 23, Legea 571/2003 privind Codul Fiscal, ART.
249(3), Legea 215/2001 administratiei publice locale, art.124.

b) masura dispusa prin decizie pentru remedierea abaterii respective
Ordonatorul de credite al U.A.T.C. MERENI va dispune masurile legale ce se impun pentru:
- stabilirea sumelor reprezentand taxa pe cladiri din patrimoniul UATC Mereni, date in folosinta pe
baza de contracte de comodat si incasarea acestora;
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- incheierea de contracte de inchiriere a domeniului public al UATC Mereni, cu respectarea
prevederilor legale in domeniu;
- stabilirea unor proceduri privind circuitul documentelor (contractelor incheiate), in vederea
completdrii evidentei de la compartimentul de impozite si taxe.
Termen de realizare 31.12.2016

¢) detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a masurilor dispuse prin decizie

Referitor la acest punct, se constata:

- au fost continuate demersurile in vederea incasarii debitelor stabilite si s-a incasat suma de 4.742
lei debit si majorari actualizate pana la data incasarii efective, in valoare de 2.863 lei (total- 7.605 lei- anexa
nr. 3).

In timpul efectuarii auditului, a fost estimata suma de 15.275 lei reprezentand contravaloarea taxei
cladire datorata de patru comodanti (care folosesc cu titlu gratuit spatii din domeniul public al UATC
Mereni) in suma de 11.342 lei — stabiliti in timpul controlului si penalititi calculate de 3.933 lei, iar entitatea
a stabilit venituri de incasat din contractele de comodat si de inchiriere, in valoare totala de 22.062 lei
(diferenta stabilita in plus de 6.787 lei).

Rezulta ca din valoarea de 22.062 lei- taxa pe clidire datorati de patru comodanti (care foloseau cu

titlu gratuit spatii din domeniul public al UATC Mereni), pana la data prezentei verificari, s-a incasat suma
de 10.555 lei ( suma de 2.950 lei pana la verificarea anterioara, plus suma de 7.605 lei conform chitantelor
prezentate in anexa nr.3) Debit incasat 6.992 lei si majorari 3.563 lei)

-cu privire la incheierea de contracte de inchiriere a domeniului public al UATC Mereni, cu
respectarea prevederilor legale in domeniu, se constata ca acestea nu au fost refacute,

Au fost solicitate note de relatii atat primarului cat si Dnei Ciucardel Mihaela, persoana cu atributii in
domeniul stabilirii, urmaririi si incasarii veniturilor.(anexele 16 si 5).

In raspunsul dat, dna Ciucardel Mihaela sustine ca vor fi continuate masurile de incasare in vederea
actualizarii debitelor din acesta sursa si a incasarii integrale.(anexa 5).

In raspunsul dat, dl. Primar in functie, (anexa nr. 16, pect. 4) sustine ca nu s-a implementata acesta
masura din lipsa de personal si timp.

Auditorii publici externi nu isi insusesc integral explicatia data, deoarece urmirirea si Incasarea
veniturilor din proprietate sunt atributii legale ale ordonatorului de credite, conform art. 23 din legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale.

d) Gradul de implementare a masurii este 40 % datorita neimplementarii integrale a masurilor
de la acest punct.

¢) misurile stabilite in plus de ciitre entitate fata de cele dispuse prin decizie, in vederea
inlaturirii deficientelor constatate de ciitre Curtea de Conturi- nu au fost stabilite masuri.

f) mésurile luate de conducerea entititii in timpul verificirii modului de ducere la indeplinire a
deciziei/scrisorii, daci este cazul- nu au fost luate masuri in plus.

In urma verificirii efectuate, se constati cii misura de la punctul L6. din Decizia nr. 57/2015, a
fost implementata partial.
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LS CU PRIVIRE LA MODUL DE_ STABILIRE, URMARIRE SI INCASARE A
VENITURILOR DIN PROPRIETATE (VENITURI DIN TAXA PE MIJLOACELE DE
TRANSPORT, DIN CONCESIUNI SI INCHIRIERI) —masura 1.7

a) abaterea constatati care a ficut obiectul misurii dispuse prin decizie (masura 1.7)

in urma auditarii categoriei economice reprezentatd de veniturile din proprietate (taxa pe mijloace de
transport, venituri din concesiuni §i venituri din inchirieri), s-a constatat:

- pentru un contribuabil persoand fizicd - Gheordunescu I. Ion, s-a calculat eronat cuantumul
majordrilor de intdrziere stabilite si incasate pe anul 2014.

- din verificarea contractelor de inchiriere si concesiune persoane juridice, s-a constatat ¢ nu au fost
stabilite, date In debit si nici incasate, taxa pe cladiri datoraté de SC Iris Team SRL;

- nu au fost calculate si date in debit in vederea incasdrii, majorarile de intdrziere pentru taxa pe teren
datoratd de SC Iris Team SRL;

Au fost incélcate prevederile urmaitoarele acte normative: Legea nr. 273/2006 privind finantele publice
locale, cu modificarile si completirile ulterioare, “Art. 5 - Veniturile si cheltuielile bugetelor locale, (2) , Art.
23 — Responsabilititile ordonatorilor de credite (2), OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul
financiar preventiv: art.5 al in.(1), OG nr. 92/2003, Art. 124"1.

b) misura dispusi prin decizie pentru remedierea abaterii respective
Ordonatorul de credite al U.A.T.C. MERENI va dispune masurile legale ce se impun pentru:
- inventarierea masei impozabile in vederea stabilirii corecte a acesteia, reverificarea calculelor privind
cuantumul majorérilor de intérziere aferente debitelor restante si incasarea acestora.
Termen de realizare 31.12.2016

¢) detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a masurilor dispuse prin decizie

Referitor la acest punct, se constata ca pana la data prezentei verificari, nu s-a efectuat verificarea
masei impozabile, in vederea stabilirii corecte a acesteia si nici nu s-a efectuat reverificarea calculelor privind
cuantumul majordrilor de intérziere aferente debitelor restante si incasarea acestora.

Au fost intocmite si transmise titluri executorii si somatii, debitorilor din taxe si impozite si amenzi
(anexa nr. 11), au fost facute adrese catre ITM Constanta, pentru identificarea veniturilor restantierilor la
impozitele si taxele locale.

De asemenea, au fost transmise adrese catre contribuabilii persoane juridice, in vederea prezentarii si
depunerii de acte in completarea dosarelor fislale (anexa nr. 13) si au fost actionati in instanta unii debitori cu
debite din amenzi.(anexa nr. 14)

Referitor la aceste aspecte, au fost solicitate note de relatii primarului si inspectorului de la impozite
si taxe.

DI primar in functie, referitor la intrebarea solicitata in acest sens prin nota de relatii (anexa 16, pct. 5)
sustine tot lipsa de personal.

-In raspunsul dat la nota de relatii, dna Ciucardel Mihaela a prezentat masurile care sunt in curs de
desfasurare, in vederea incasarii debitelor restante.(anexa nr.5).

d)Gradul de implementare a masurii este 50 % datorita neinventarierii masei impozabile.

¢) Misurile stabilite in plus de ciitre entitate fati de cele dispuse prin decizie, in vederea
inlaturirii deficientelor constatate de ciitre Curtea de Conturi- nu este cazul.

f) Misurile luate de conducerea entititii in timpul verificirii modului de ducere la indeplinire a
deciziei/scrisorii, dacii este cazul- nu este cazul.
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in urma verificirii efectuate, se constati cii misura de la punctul L.7. din Decizia nr. 57/2015, a
fost implementata partial.

L6. NEAPLICAREA PROCEDURILOR LEGALE DE EXECUTARE _SILITA A
CREANTELOR BUGETULUI LOCAL IN CADRUL TERMENULUI DE PRESCRIERE, IN
CONFORMITATE CU PREVEDERILE TITLULUI VIII CAP. VIII DIN O.G. NR. 92/2003

FRIVIND_CODUL_DE_PROCEDURA FISCALA, REPUBLICATA, CU_MODIFICARILE SI
COMPLETARILE ULTERIOARE

a) abaterea constatati care a ficut obiectul misurii dispuse prin decizie (masura 1.8)

S-a verificat modul in care entitatea a aplicat masurile de executare silitd pentru contribuabilii care
inregistreaza debite restante la data de 31.12.2014 si a rezultat faptul ca entitatea nu a intreprins masuri de
executare silitd a creantelor bugetare previzute de normele legale. Incasarea creantelor se face numai prin
plata voluntard a acestora, de catre contribuabili.

Din baza de date pusi la dispozitie de citre entitate, referitor la categoriile: impozit teren extravilan,
Venituri din inchirieri i concesiuni §i taxa pe mijloacele de transport, a rezultat existenta unor debite mai
vechi de anul 2008 (cu termenul de prescriptie ajuns la scadentd) si pentru care, in majoritatea cazurilor, s-a
procedat doar la emiterea somatiei. In aceste conditii, au rezultat debite prescrise in suma de 37.130 lei.

Au fost incalcate prevederile urmitoarelor acte normative: Legea finantelor publice locale nr.
273/2006, art. 23 alin 2 lit. b, OG nr. 92/2003 privind Codul de proceduri fiscal, ART. 136, ART.136"1.

b) misura dispusi prin decizie pentru remedierea abaterii respective
Ordonatorul de credite al U.A.T.C. MERENI va dispune masurile legale ce se impun pentru:

- stabilirea sumelor prescrise din venituri de incasat neurmarite in termen si Incasarea acestora;

- aplicarea masurilor legale de executare siliti a creanfelor bugetare, stabilirea persoanelor vinovate
pentru creantele neincasate;

- continuarea etapelor din cadrul procedurii de executare siliti respectiv indisponibilizarea si
valorificarea bunurilor imobile, aplicarea de sechestre pe bunurile mobile si valorificarea acestora;

- verificarea perioadei de prescriptie aferenti debitelor restante Inregistrate, clarificarea situatiei si
Incasarea acestora;

- reanalizarea tuturor debitorilor in vederea verificirii constatirii incadrarii in conditiile de scadere a
debitelor.

- stabilirea unui calendar privind colectarea debitelor restante precum §i a unui program de inspectie
fiscala in vederea prevenirii cresterii debitelor restante in ceea ce priveste atdt persoanele fizice cét si
juridice.

Termen de realizare 31.12.2016

¢) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a masurilor dispuse prin decizie

Referitor la acest punct, se constata ca pana la data prezentei verificari, au fost intreprinse masuri de
identificare a veniturilor contribuabililor, prin adrese catre ITM, Camera notarilor publici, in vederea
identificarii eventualilor mostenitori, au fost solicitate informatii in vederea completarii dosarului fiscal al
persoanelor juridice de pe raza de competenta a UATC Mereni (anexele 10-14).

In raspunsul dat la nota de relatii solicitata primarului in functie, (anexa 16, pet. 6) sustine ca

neimplementarea integrala a masurilor dispuse prin decizie se datoreaza lipsei de personal, iar inspectoarea

&
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de la taxe si impozite (anexa nr. 5) a prezentat masurile intreprinse de entitate, dar care nu au fost
finalizate.(anexa nr.5).

d)Gradul de implementare a masurii este 60 %.

¢) Masurile stabilite in plus de ciitre entitate fata de cele dispuse prin decizie, in vederea
inlaturirii deficientelor constatate de ciitre Curtea de Conturi- nu este cazul.

f) Masurile luate de conducerea entitiitii in timpul verificirii modului de ducere la indeplinire a
deciziei/scrisorii, daci este cazul-nu este cazul.
In urma verificirii efectuate, se constati ci misura de la punctul L.8. din Decizia nr. 57/2015, a

fost implementata partial.

IL.1 CU PRIVIRE LA PLATILE NELEGALE EFECTUATE DE CATRE ENTITATE PE
STATE DE PLATA PENTRU SALARIATII PROPRIL, CU OCAZIA PASTELUI, CRACIUNULUI
SI A ZILEI DE 8 MARTIE

a) abaterea constatati care a fiicut obiectul misurii dispuse prin decizie (masura IL1)

Din verificarea platilor efectuate la capitolul Cheltuieli de personal, s-a constatat ca in perioada martie
2013 — aprilie 2015, cu ocazia sarbitorilor de Pasti, de Criciun i cu ocazia zilei de 8 Martie, ca urmare a
dispozitiilor primarului inregistrate cu nr.38/7.03.2013, 51/24.04.2013, 102/12.12.2013, 23/7.03.2014,
30/7.04.2014, 123/15.12.2014, 48/03.04.2015, au fost efectuate plati pe state de plati, prin casierie citre
personalul institutiei, care nu fac obiectul prevederilor art.55(4) litera a) din Legea nr. 571/2003 privind
Codul Fiscal.

Au fost incalcate prevederile urmitoarelor acte normative: Legea nr.284/2010 (*actualizats*) privind
salarizarea unitard a personalului platit din fonduri publice, Art. 1 si Art. 37, Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, art. 14, art. 26, OUG nr. 26/2012, Art. ITI(1) si OMFP 1792/2002.

b) misura dispusi prin decizie pentru remedierea abaterii respective

Ordonatorul de credite al U.A.T.C. MERENI va dispune masurile legale ce se impun pentru:

- stabilirea intinderii totale a prejudiciului determinat de efectuarea unor plati nelegale pentru
salariatii proprii, precum si recuperarea acestuia in integralitate potrivit prevederilor legale si in termenele de
prescriptie prevazute de lege.

Termen de realizare 31.12.2016

¢) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a mésurilor dispuse prin decizie
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stabilit de entitate la acelasi nivel) se diminueazi cu suma de 8.100 lei, avand in vedere ci abaterea intri

partial sub incidenta prevederilor Legii nr. 124/2014 privind unele masuri referitoare la veniturile de naturi
salariald ale personalului plitit din fonduri publice, potrivit carora ,, (1) Se aproba exonerarea de la plata
pentru sumele reprezentdnd venituri de naturd salariald, pe care personalul prevazut la art. 1 trebuie s3 le
restituie drept consecinfa a constatarii de citre Curtea de Conturi sau alte institutii cu atributii de control a
unor prejudicii .”rdmanénd de recuperat plata nelegali in suma totald de 3.600 lei , din care suma de 1.800 lei
reprezintd pléti nelegale cu ocazia Criciunului 2014, iar suma de 1.800 lei plati nelegale cu ocazia Pastelui
2015.

Echipa de audit constati ci suma de 11.700 lei(prejudiciu estimat de auditorii publici externi si

Referitor la acest punct, se constata ca de la data ultimei verificati a deciziei nr. 57/2015, pana la data
prezentei verificari, conform statelor de plata si centralizatorului retinerilor efectuate de catre entitate, in
vederea implementarii prezentei masuri, se constata ca entitatea a retinut suma de 1.650 lei, pe perioada
aprilie-iunie 2016 (anexa nr.6).

Din valoarea totala a debitului de retinut, de 3.600 lei, in total a fost retinuta suma de 3300 lei.
Diferenta de 300 lei reprezinta debitul unei foste angajate care a incetat relatiile de munca cu UATC Mereni.

Referitor la acest aspect, a fost solicitata nota de relatii primarului. In raspunsul dat (anexa nr. 16, pct.
7), acesta motiveaza ca recuperarea nu s-a facut integral datorita neglijentei fostului primar; explicatia nu este
insusita de auditorii publici externi deaorece de la data preluarii mandatului de catre noul primar, nu au fost
facute demersuri de recuperare integrala.

d)Gradul de implementare a masurii este 90 %, prin recuperarea partiala a sumei de 3.600 lei, prin
retineri lunare si prin exonerarea de plata a sumei de 8.100 lei (Lg. nr. 124/2014).

¢) Masurile stabilite in plus de ciitre entitate fatd de cele dispuse prin decizie, in vederea
inlidturirii deficientelor constatate de ciitre Curtea de Conturi- nu e cazul.

f) Misurile luate de conducerea entititii in timpul verificirii modului de ducere la indeplinire a
deciziei/scrisorii, dacii este cazul- nu e cazul.

In urma verificirii efectuate, se constati ci miisura de la punctul IL.1. din Decizia nr. 57/2015, a
fost implementata partial.

I1.2. CU PRIVIRE LA DEPASIREA COTELOR DE COMBUSTIBIL LEGAL STABILITE PE
ANII 2013 si 2014, PENTRU AUTOTURISMUL PROPRIU AL CONSILIULUI _LOCAL AL
COMUNEI MERENI

a) abaterea constatatii care a ficut obiectul misurii dispuse prin decizie (masura I1.2)
In urma efectuarii auditului la categoria Bunuri si servicii, s-a constatat ¢4 in dotarea Consiliului
Local al comunei Mereni existi, conform normativelor legale, un autoturism marca Dacia Logan, pentru
efectuarea deplasarilor in interesul desfisuririi activittii zilnice a serviciilor de specialitate. Din verificarea
Fiselor de Activitate Zilnice (FAZ) pe anii 2013- 2014, s-a constatat ci a fost depasiti cota lunara (75 litri) pe
periocada verificatd, fapt ce contravine prevederilor OUG nr.55/2010 privind unele misuri de reducere a
cheltuielilor publice, care a modificat pet. II din Anexa 3 la OG nr.80/2001 cu modificérile si completirile
ulterioare.
Astfel, s-a stabilit ca autoturismul aflat in dotarea entitatii a consumat in anul 2013 o cantitate de
1.274,20 litri combustibil, cu 674,20 litri mai mult fatd de cantitatea anuald normati de 600 litri (1.274,20
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litri — 600 litri = 674,20 litri). Mentionam ca in anul 2013 autoturismul din dotare a fost achizitionat in aprilie
2013, fa¥t pentru care au fost intocmite foi de parcurs si FAZ, incepand cu luna mai 2013;

n anul 2014, consumul de combustibil al autoturismului, conform FAZ a fost de 2057,40 litri, fata
de 900 litri consum legal. in aceste conditii, depasirea pe anul 2014 a fost de 1.157,40 litri. Pentru calculul
valorii combustibilului pe total an, a fost luat de pe internet, de ca citre contabilul entitdtii, pretul mediu pe
litru de motorina, care a fost pe anul 2013 de 5,25 lei/litru §1 in anul 2014, de 4.9 lei/litru. Acest consum peste
prevederile legale, a condus la majorarea cheltuielilor cu combustibilul. De asemenea, s-a constatat ci foile
de parcurs pentru autoturism, nu oferd toate informatiile relevante deplasarii si nu sunt confirmate de
persoanele in drept, pe fiecare ruti efectuati. Astfel, din cauza lipsei unui control intern adecvat exist3 riscul
angajarii unor cheltuieli cu combustibilul peste limita creditelor bugetare aprobate.

Au fost incilcate prevederile urmitoarelor acte normative: Legea nr.154/ 14.05.2004, O.G. nr.85/2003
cu modificdrile si completarile ulterioare, Art. 2, O.G. nr. 80/2001 privind stabilirea unor normative de
cheltuieli pentru autorititile administratiei publice si institutiile publice, cu modificirile §i completirile
ulterioare, ART.1 (1).

b) misura dispusi prin decizie pentru remedierea abaterii respective

Ordonatorul de credite al U.A.T.C. MERENI va dispune masurile legale ce se impun pentru:

- stabilirea intinderii totale a prejudiciului rezultat pe perioada mai 2013 - decembrie 2014, ca urmare
a depasirii consumului normat de combustibil aferent autoturismuluj Consiliului Local Mereni si recuperarea
acestuia.

Termen de realizare 31.12.2016

¢)Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere Ia
indeplinire a misurilor dispuse prin decizie

La data prezentei verificari, se constata ca prin Decizia civila nr. 737/CA din 17 octombrie 2016,
Curtea de Apel Constanta, se respinge ca nefondat recursul contencios administrativ si fiscal formulat de
recurenta reclamanta UNITATEA ADMINISTRATIV TERITORIALA (UAT) MERENI PRIN PRIMAR,
impotriva Sentintei civile nr. 401/CA/24.03.2016. pronuntata de Tribunalul Constanta, in dosarul nr.
8127/118/2015 in contradictoriu cu intimata parata CURTEA DE CONTURI A ROMANIEL........... avand ca
obiect anulare act administrativ- suspendare executare act administrativ. Definitiva.(anexa nr. 8)

Pana la data prezentei verificari, nu au fost luate alte masuri de recuperare a prejuduciului.

Referitor la acest aspect, au fost solicitate note de relatii primarului si contabilului (anexa nr. 16 si 4).

In raspunsul dat, (anexa 16, pct. 8), sustine ca nerecuperarea prejudiciului se datoreaza opozitiei
fostului primar, dar totusi, auditorii publici externi au constatat ca au fost facute demersuri in vederea
recuperarii acestuia.

Contabilul, referitor la acest aspect, in raspunsul dat (anexa 4, pct. 4, sustine ca suma a fost imputata
fostului primar, dar. Dupa cum am constatat, prejudiciul nu este recuperat.

¢) Gradul de implementare a masurii este 30 %, datorita faptului ca prejudiciul nu a fost
recuperat.

€) Masurile stabilite fn plus de citre entitate fafd de cele dispuse prin decizie, in vederea
inliaturarii deficientelor constatate de ciitre Curtea de Conturi- nu e cazul.

f) Misurile luate de conducerea entitatii in timpul verificirii modului de ducere Ia indeplinire a
deciziei/scrisorii, daci este cazul- nu e cazul.
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in urma verificdrii efectuate, se constati ci misura de la punctul IL.2. din Decizia nr. 57/2015, a
fost implementata partial.

I1.3. CU PRIVIRE LA ALOCAREA UNEI COTE DE COMBUSTIBIL, POSTULUI DE POLITIE
_——'__—__________———————J
MERENI, CARE APARTINE MINISTERULUI DE IN TERNE

a)abaterea constatatii care a ficut obiectul misurii dispuse prin decizie (masura IL.3)

in perioada 2013- 2015, la UATC Mereni, prin hotirari de consiliu local (HCL nr. 2/29.03.2013 i
HCL nr. 37/08.07.2014, s-a aprobat cotd lunari de 60 de litr de combustibil autoturismului Postului de
Politie Mereni, care apartine Ministerului de Interne.

Nu au fost respectate prevederile Legii nr. 273/2006 (*actualizata*) privind finantele publice locale,
ART. 23 si 26.

b)masura dispusi prin decizie pentru remedierea abaterii respective
Ordonatorul de credite al U.A.T.C. MERENI va dispune maisurile legale ce se impun pentru:

- stabilirea intinderii prejudiciului rezultat din alocarea nelegald a cotei lunare de combustibil,
postului de politie Mereni, apartindnd Ministerului Administratiei si Internelor, si recuperarea acestuia.

Termen de realizare 31.12.2016

¢)Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a masurilor dispuse prin decizie

La data prezentei verificari, se constata ca prin Decizia civila nr. 737/CA din 17 octombrie 2016,
Curtea de Apel Constanta, se respinge ca nefondat recursul contencios administrativ si fiscal formulat de
recurenta reclamanta UNITATEA ADMINISTRATIV TERITORIALA (UAT) MERENI PRIN PRIMAR,
impotriva Sentintei civile nr. 401/CA/24.03.2016. pronuntata de Tribunalul Constanta, in dosarul nr.
8127/118/2015 in contradictoriu cu intimata parata CURTEA DE CONTURI A ROMANIEL..........avand ca
obiect anulare act administrativ- suspendare executare act administrativ. Definitiva.(anexa nr. 8)

Pana la data prezentei verificari, nu au fost luate alte masuri de recuperare a prejuduciului.

Referitor la acest aspect, au fost solicitate note de relatii primarului si contabilului (anexa nr. 16 si 4).

In raspunsul dat, (anexa 16, pct. 8), sustine ca nerecuperarea prejudiciului se datoreaza opozitiei
fostului primar, dar totusi, auditorii publici externi au constatat ca au fost facute demersuri in vederea
recuperarii acestuia.

Contabilul, referitor la acest aspect, in raspunsul dat (anexa 4, pct. 4), sustine ca suma a fost imputata
fostului primar, dar. Dupa cum am constatat, prejudiciul nu este recuperat.

d) Gradul de implementare a masurii este 30 %0, datorita faptului ca prejudiciul nu a fost
recuperat,

€) Misurile stabilite in plus de ciitre entitate fata de cele dispuse prin decizie, in vederea
inlidturarii deficientelor constatate de ciitre Curtea de Conturi- nu e cazul.

f) Misurile luate de conducerea entitatii in timpul verificirii modului de ducere la indeplinire a
deciziei/scrisorii, daci este cazul- nu e cazul.

in urma verificirii efectuate, se constati cii misura de la punctul IL2. din Decizia nr. 57/2015, a
fost implementata partial.
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Il.4. CU PRIVIRE LA EFECTUAREA DE CATRE ENTITATE DE CHELTUIELI
NEJUSTIFICATE PRIVIND PRESTARI DE SERVICII (ORGANIZARE DE SANTIER)

a)abaterea constatati care a ficut obiectul misurii dispuse prin decizie (masura I1.6)

Din verificarea arieratelor inregistrate de entitate la data de 31.12.2013 i achitate in anul 2014, s-a
constatat cd, in Borderoul realizirilor pentru luna decembrie 2012, care a stat la baza intocmirii si platii
Facturii nr.0006260/28.12.2012 intocmiti de RAJDP si insusitd de UATC Mereni, contravaloarea lucrarilor
de organizare de santier a fost stabilitd fird s existe documente care sd probeze aceste cheltuieli si fira
existenta in documentele UATC Mereni a dovezii de eliberarea autorizatiei provizorie pentru organizarea de
santier sau pentru desfiintarea acesteia.

Au fost incilcate prevederile: Legii contabilitafii nr. 82/1991, republicatd, cu modificirile si
completarile ulterioare, Art.6, alin.2), Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, art. 14 (2)si (3),
art. 23, Art. 26 si Art.54, OMFP 1792/2002 pet. 2. Lichidarea cheltuielilor si HG nr. 28 din 9 januarie 2008
CAP. 5.

b)Misura dispusi prin decizie pentru remedierea abaterii respective

Ordonatorul de credite al U.A.T.C. MERENI va dispune masurile legale ce se impun pentru:
-stabilirea intinderii totale a prejudiciului determinat de plata nelegala a unor prestari de servicii
(organizare de santier). precum si recuperarea integrald a acestuia.

Termen de realizare 31.12.2016

e) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a misurilor dispuse prin decizie

- Deoarece RAJDP Constanta, a refuzat (adresa 472/19.01.2016) plata debitului si a accesoriilor
reprezentand lucrari de organizare de santier facturate, incasate dar neefectuate, motivand ca prin Incheierea
nr, 828/29.12.2015, s-a dispus deschiderea procedurii generale a insolventei fata de RAJDP Constanta,
UATC Mereni s-a adresat Casei de Insolventa Transilvania, Filiala Bucuresti, in vederea inscrierii la masa
credala cu debitul stabilit de entitate (Adresa nr 1099/22.03.2016), dar pana la data prezentei verificari nu s-
a primit raspuns privind inscrierea sumei.

- In raspunsul dat de primarul in functie, referitor la acest aspect, (anexa 16, pct. 10). Sustine ca
recuperarea nu s-a facut din neglijenta, afirmatie cu care auditorii publici externi sunt de acord, deoarece nu
au fost continuate masurile de recuperare.

f)Gradul de implementare a masurii este 10 %, dat fiind ca au fost demarate masuri in vederea
recuperarii debitului.

€) Masurile stabilite in plus de ciitre entitate fati de cele dispuse prin decizie, in vederea
inlituririi deficienfelor constatate de ciitre Curtea de Conturi- nu e cazul.

f) Misurile luate de conducerea entititii in timpul verificirii modului de ducere Ia indeplinire a
deciziei/scrisorii, daci este cazul

UATC Mereni a facut revenire la adresa nr. 1099/22.03.2016 catre Casa de Insolventa Transilvania,
Filiala Bucuresti, in vederea confirmarii solicitarii inscrierii debitului (reprezentand organizare de santier,
datorat de SC RAJDP Constanta), la masa credala cu debitul stabilit de entitate.(anexa nr. 15)
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In urma verificirii efectuate, se constati ci misura de la punctul I1.6. din Decizia nr. 57/2015, a
fost implementata partial.

IL.S. REFEBIT_OR LA PLATA UNOR SERVICII DE DEZINSECTIE, DEZINFECTIE SI
DERATIZARE, FARA CONTRAPRESTATIE

a)abaterea constatati care a ficut obiectul misurii dispuse prin decizie (masura I1.7)

Conform contractului de prestiri servicii fird numir de inregistrare §i fard dati, incheiat cu SC
GEOTAN MULTISISTEM SRL, UATC Mereni a achitat servicii de deratizare, dezinfectie si dezinsectie
pentru caminele culturale din Osmancea, Mereni si Ciobanita.

Din verificarea suprafetelor inscrise in schitele cadastrale ale acestor cimine (cladiri si curti aferente)
se constata cd, suprafata acestora este mai mica decat cea inscrisd in PV de Receptie nr.7/09.04.2014, astfel:

- s-a aprobat la decontare si s-a platit pentru o suprafatd de 17.704 mp deratizare, dezinfectie §i dezinsectie,
dar conform schitelor puse la dispozitie de arhitectul sef, suprafafa totala a celor 3 cimine, inclusiv curtile
aferente, este de 2.776 mp.

In aceste conditii, se constata plata in plus a unor lucriri neefectuate.

Au fost incélcate prevederile:

- Contractului fara numdr si fard dati, incheiat cu SC GEOTAN MULTISISTEM SRL, punctul II-
Obiective si valoarea contractului, Tarife: deratizare - 0,9 lei/mp fara TVA, dezinsectie 0,9 lei mp fard TVA,
dezinfectie 0,7 lei mp fird TVA; Legii contabilitatii nr. 82/1991, republicati, cu modificarile si completarile
ulterioare, Art.6, alin.2); Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, art. 14 (2), (3), ART.23, ART.
26, ART. 54(6); OMFP 1792/2002- Lichidarea cheltuielilor.

b) misura dispusi prin decizie pentru remedierea abaterii respective

Ordonatorul de credite al U.A.T.C. MERENI va dispune masurile legale ce se impun pentru:
-stabilirea intinderii totale a prejudiciului determinat de plata nelegala a unor servicii de dezinsectie,
dezinfectie si deratizare, fara contraprestatie, precum si recuperarea integral a acestuia.

Termen de realizare 31.12.2016

c)Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a masurilor dispuse prin decizie

- UATC Mereni nu a dispus masuri privind stabilirea intinderii si marimii prejudiciului, determinat de
plata nelegald a unor servicii de dezinsectie, dezinfectie si deratizare, fari contraprestatie, care a fost estimat
de catre auditorii publici externi la data efectuarii auditului financiar al situatiilor pe anul 2014, la valoarea de
10.478 lei;

- a solicitat prin adresa nr.4782/14.11.2016, catre AJFP Constanta- SAF-AIF Constanta (anexa nr.8),
efectuarea unei inspectii fiscale generale la SC GEOTAN MULTISISTEM SRL dar nu exista confirmare de
primire.

S-a solicitat raspuns cu privire la acest aspect, atat primarului cat si contabilului. Ambii (anexa 16,
pet.11 si anexa 4, pet 6) sustin ca au facut demersuri, solicitand date de identificare a acestej societati, dar nu
au avut sustinere,

Auditorii isi insusesc partial explicatia adta, in sensul ca singura solicitare de identificare s-a facut la
AJFP si SAF-AIF Constanta, dar solicitarea a fost in vederea efectuarii unui control de fond, nicidecum de
recuperare a prejudiciului cauzat de firma de dezinfectie.
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d)Gradul de implementare a masurii este 0 datorita neindeplinirii masurii transmise prin
decizie.

e) Masurile stabilite in plus de ciitre entitate fata de cele dispuse prin decizie, in vederea
inlaturirii deficientelor constatate de ciitre Curtea de Conturi- nu e cazul.

f) Misurile luate de conducerea entititii in timpul verificirii modului de ducere la indeplinire a
deciziei/scrisorii, daci este cazul- nu e cazul.

In urma verificirii efectuate, se constatii cii misura de la punctul IL.7. din Decizia nr. 57/2015, a
fost neimplementata.

I1.6 _REFERITQR LA PLATA UNOR _SERVICII DE INTOCMIRE RAPORT DE
EXPERTIZA TEHNIQA EXTRAJUDICIARA CU PRIVIRE LA 2REABILITAREA ALIMENTARII
CU APA A LOCALITATII MERENI SI OSMAN CEA”

a)abaterea constatati care a ficut obiectul misurii dispuse prin decizie (masura IL.8)

UATC Mereni a incheiat cu Staicu S Mihai - Persoana Fizica Autorizatd, Contractul de prestiri de
servicii nr. 12/18.03.2014, inregistrat la primaria Mereni cu nr. 837/19.03.2014. Obiectul lucririi prestate
constd in efectuarea unui Raport de expertiza tehnici extrajudiciara cu privire la ,,Reabilitarea alimentirii cu
apa a localitdtii Mereni si Osmancea®.

Din verificarea acestui raport de expertiza, se constata urmitoarele:

> Din totalul de 47 de file, intr-un numir de 12 file se descrie istoricul alimentdrilor cu api in lume,
istoricul alimentirilor cu api in Romania, asezarea geograficd a comunei, cu prezentarea unor date statistice
care nu sunt conforme cu realitatea. Astfel, in raport se specificd suprafata totala a comunei ca fiind 545,05
ha, in realitate fiind 542 ha; extravilanul este trecut ca fiind 5381,67 ha, in realitate este de 7.223 ha; pasunea
se specifica cd este 227,56 ha, ea fiind conform datelor din evidenta registrului agricol, de 720 ha.

> Referitor la animalele detinute de locuitorii comunei, la pag 10-11 se specific urmitoarele date
care nu corespund cu evidentele statistice ale registrului agricol, astfel:

» Bovine 440, iar conform datelor din registrul agricol sunt 205;

> Ovine si caprine 5.382 capete iar conform aceleiagi anexe sunt 3.263 capete;

> Porcine: 162 capete dar in evidentele anului 2014 erau 100;

» Pasiri 4.889 capete dar in evidentele anului 2014 erau 5.429;

> Numir de locuinte este trecut 696 iar in evidenfele UATC Mereni sunt 720;

In continuare, lucrarea de expertizd cuprinde date tehnice din studiul de fezabilitate (pus la dispozitie

de proiectant - SC Prolar SRL), cuprinde date din propunerea tehnicd i financiard pentru obiectiv, din
proiectul tehnic reactualizat, intocmit tot de SC Prolar si pentru care UATC Mereni a plitit Factura nr.53 din
21.02.2014..
Raportul de expertizd intocmit de Staicu S Mihai - Persoani Fizici Autorizatd, cuprinde pe parcursul
paginilor 14-30, extrase din studiul de fezabilitate intocmit de SC Prolar SRL si din Reactualizarea
proiectului tehnic intocmit tot de SC Prolar SR si 0 recapitulatie a situatiilor de platd din evidenta UATC
Mereni, nicidecum expertizi tehnica efectuati de acesta.

Deoarece lucrarea de expertizd se intemeiazd in mare parte pe studiul de fezabilitate, pe proiectul
tehnic reactualizat (de SC Prolar SRL), pe situatiile de plati existente in contabilitatea UATC Mereni, situatii
confirmate de dirigintele de santier (cu care entitatea are contractul nr. 1658/22.07.2009- PF Sintea C-tin
Silviu- in sumd de 27.900 lei). considerim c# nu se justifici necesitatea efectudrii acestei expertize tehnice
din banii publici, cu atét mai mult cu cit lucrarea este sistatd din julie 2012, iar in lista de investitii pe anul

e
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2015, adoptatd prin HCL nr.3/25.02.2015), a fost cuprinsd numai suma de 100.000 lei, pe care UATC
Mereni, aproape in totalitate a platit-o, pentru refacerea proiectului tehnic (OP nr.187/24.03.2015, in
favoarea SC PRORAL SRL, in sumi de 74.357,19 lei, Factura nr. 53 din 21.02.2014 si OP
nr.283/14.05.2015, in favoarea PFA STAICU MIHAI in sumi de 5.987 lei, care reprezintd Factura
nr.7227264/16.06.2014.

Aceasta sumai a fost alocati de Ministerul Dezvoltirii Regionale, in data de 29 .12.2014, suma fiind
aprobatd prin Ordinul MDRAP nr. 379/2014 Contract de Finantare pentru Programul National de dezvoltare
locald Subprogramul ,, Modernizarea satului Roméanesc” pentru executia proiectului “Reabilitare alimentare
cu apa a localitatilor Mereni si Osmancea”

De asemenea, facem mentiunea ci toate cele 3 situatii de platii aferente executiei canaliziirii, sunt
confirmate de dirigintele de santier, care are obli gatii legale atat in perioada de pregitire a investitiei, cit si in
perioada executiei lucririlor, conform art. 44/0G. 1496/2011 pentru aprobarea Procedurii de autorizare a
dirigintilor de santier.,

Totodatd, SC Prolar SRL, conform Adresej 640/06.03.2014, a intocmit si predat si un raport tehnic
rivind stadiul fizic si calitatea lucririlor de Reabilitarea alimentarii cu api comuna Mereni”, care contine
aceleasi date ca si Raportul de expertizi tehnica extrajudiciard cu privire la ..Reabilitarea alimentirii cu api a
localitatii Mereni si Osmancea”, intocmit dupd o luni de PFA Staicu S Mihai.

Au fost incalcate prevederile OG nr. 119/1999 privind auditul intern si controlul financiar preventiv,
ART. 5.

b) miisura dispusi prin decizie pentru remedierea abaterii respective:

Ordonatorul de credite al U.A.T.C. MERENI va dispune masurile legale ce se impun pentru:
-stabilirea mérimii i Intinderii prejudiciului din plata Raportului de expertizi tehnica extrajudiciard cu
privire la ,,Reabilitarea alimentirii cu apd a localitatii Mereni si Osmancea” $i recuperarea acestuia.

Termen de realizare 31.12.2016

c)Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a misurilor dispuse prin decizie.
In vederea recuperarii prejudiciului stabilit urmare misiunii de audit financiar UATC Mereni a
intreprins urmatoarele masuri:
- Prin adresa nr.1412/08.04.2016, entitatea a comunicat PFA Staicu S Mihai valoarea prejudiciului si
l-a invitat la sediul primariei in vederea intocmirii unui angajament de recuperare a sumei stabilite ca
prejudiciu(anexa nr.9).
- Urmare solicitarii anterior mentionate, entitatea a incasat de la PFA Staicu S Mihai suma totala de
8.502 lei cu chitantele nr. 0020002/03.05.2016. nr. 0020008/05.05.2016 si nr. 0020200/16.06.2016 (anexa
nr.9).
Gradul de implementare a masurii este de 100% in sensul ca debitul in suma de 5.987 lei si
foloasele necuvenite aferente calculate pana la data platii debitului principal in suma de 2.514,54 lei au
fost incasate in totalitate.

d) impactul efectiv al misurilor luate/recomandirilor implementate de entitate asupra
activitafii acesteia constau in obtinerea unor rezultate economico-financiare mai bune prin reintregirea
veniturilor entitatii si reducerea cheltuielilor acesteia.

e) Masurile stabilite in plus de ciitre entitate fatd de cele dispuse prin decizie, in vederea
inlituririi deficientelor constatate de ciitre Curtea de Conturi- nu e cazul.
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f) Masurile luate de conducerea entitiitii in timpul verificirii modului de ducere la indeplinire a
deciziei/scrisorii, daci este cazul- nu e cazul.

in urma verificarii efectuate, se constati ci misura de la punctul IL8. din Decizia nr. 57/2015, a
fost implementata integral.

3. Sinteza aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la indeplinire a
masurilor dispuse prin decizie/recomandirilor transmise prin scrisoare, grupate astfel:

a) masurile/recomandarile care au fost duse la indeplinire/implementate in totalitate: 1.6

b) mésurile/recomandarile care au fost duse la indeplinire/implementate partial: 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, L5, 1.6,
IL1,11.2, 11.3, I1.4 .

¢) masurile/recomanddrile care nu au fost duse la indeplinire/implementate: 1.5

Prezentul raport privind modul de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin decizie/recomandarilor
transmise prin scrisoare, care contine impreuni cu anexele un nr. de 92 de. pagini, a fost intocmit in 2
exemplare §i a fost inregistrat sub nr. 1480 din 29.03.2017 la entitatea verificats si la nr. 38 din data de 29
martie 2017 in registrul unic de control. Din acestea un exemplar se lasd entititii, iar un exemplar se va
restitui echipei de control in termen de pani la 5 zile calendaristice de la data inregistririi acestora la entitatea
verificatd sau de la data confirmrii lor de primire.

Prin semnarea raportului de follow-up se recunoaste restituirea tuturor actelor si documentelor puse la
dispozitie auditorilor publici externi.

Impotriva prezentului raport privind modul de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin
decizie/recomandarilor transmise prin scrisoare pot fi formulate obiectii de citre conducitorul entitatii in
termen de 15 zile calendaristice de la data inregistririi actului la entitatea verificati sau de la data confirmarii
de primire a acestuia.

Echipa de control Reprezentantii legali "
Auditori publici externi: ai entitatii verificate

Pop Lucica %\ - 1

Patras Georgeta

Garea Silviu —Florentin- primar

P Tanase Liviu-

tabil
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