CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI

CAMERA DE CONTURI CONSTANTA
Constanta, Bulevardul Ferdinand nr. 7 bis, Cod 900659
Telefon: +(40) 241.618.380; Fax: +(40) 241.619.930

Website: http://www.curteadeconturi.ro, E-mail: ccconstanta@rec.ro

Catre,
Unitatea Administrativ Teritoriali Comuna Mereni

Stimate domnule Primar, GAREA SILVIU FLORENTIN

Vi transmitem aldturat un numir de 2 (doud) exemplare ale Raportului privind modul de
ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin Decizia nr.81 din data de 07.11.2012, incheiat in
urma acfiunii verificare pe care auditorii publici externi ai Camerei de Conturi Constanta au
efectuat-o in data de 21.03.2017 la entitatea pe care o reprezentati,

Termenul pentru semnarea si restituirea citre echipa de control sau citre Camera de
Conturi Constanfa a unui exemplar din raportul de control este de 5 zile calendaristice de la
data inregistrarii acestuia la registratura entititii sau de la data confirmirii de primire cand actul de
control se transmite prin posti.

Precizim cd in cazul in care nu respectati termenul previzut mai sus pentru semnarea
raportului, acesta se considerd "refuzat si fie semnat" si se procedeazi la valorificarea lui
potrivit normelor Curtii de Conturi.

La constatdrile inscrise in prezentul raport pot fi formulate obiectiuni de citre
conducdtorul entitdtii si depuse/transmise la sediul nostru din str. Ferdinand, nr. 7 bis in
termen de 15 zile calendaristice de la data Inregistrarii actului la entitatea dumneavoastri sau de
la data confirmdrii de primire a acestuia, in conformitate cu prevederile art. 35 din Legea
nr.94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicata si ale pct.120 din
Regulamentul privind organizarea si desfisurarea activitafilor specifice Curtii de Conturi,
precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati.

Dacé obiectiile se depun/se transmit dupa expirarea acestui termen, acestea nu vor mai fi
avute in vedere la valorificarea constatirilor.

Echipa de control,
Auditori publici externi,
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privind modul de ducere la indeplinire
a masurilor dispuse prin Decizia nr.81 din 07.11.2012,
incheiat la

UNITATEA ADMINISTRATIV TERITORIALA
COMUNA MERENI

21 martie 2017
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RAPORT
privind modul de ducere la indeplinire
a masurilor dispuse prin decizie

Localitatea Mereni, 21 martie 2017

Subsemnatii, Suciu Liviu si Rogculet Doina-Lidia, avand functia de auditori publici externi in
cadrul Camerei de Conturi Constanta, in temeiul Legii nr. 94/1992, republicati, cu modificirile si
completdrile ulterioare, al legitimatiilor nr.1709 si nr.2715 si al delegatiilor de control nr.83 si nr.84 din
17.03.2017, am efectuat in data de 21.03.2017 actiunea de control privind modul de aducere la
indeplinire a mésurilor dispuse prin Decizia Directorului Camerei de Conturi Constanta nr.81
din 07 noiembrie 2012, pentru inliturarea abaterilor constatate in Procesul verbal de constatare
nr.3426/12.10.2012 si in Raportul de audit nr.3426/12.10.2012, la UNITATEA ADMINISTRATIV
TERITORIALA COMUNA MEREN], institutie publica cu personalitate juridica si cu buget propriu,
cu sediul in localitatea Mereni, str.Libertatii nr.112, jud. Constanta, CUI 4785658, telefon:
0241.859.203.

in perioada verificarii modului de ducere la indeplinire a masurilor/recomandarilor dispuse de
Curtea de Conturi, conducerea executivi, precum si conducerea compartimentului, financiar - contabil,
al entitafii verificate au fost asigurate de:

® Chiriac Gheorghe - ordonator principal de credite, primar pani la data de 23.06.2016;
* Gérea Silviu Florentin - ordonator principal de credite, primar din data de 24.06.2016;
e Tanase Liviu, contabil in toati perioada.

Urmare actiunii de audit financiar asupra contului anual de executie bugetard pentru anul 2011,
efectuat in perioada 03.09.2012-12.10.2012 la UATC MERENI, au fost constatate unele abateri care au
fost consemnate in Procesul verbal de constatare, inregistrat la entitate sub nr.3426/12.10.2012 si in
Raportul de audit financiar nr.3426/12.10.2012.

Avind in vedere faptul ci, in misiunea de audit financiar desfisuratii in anul 2012, s-a
verificat si modul de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin Decizia Directorului Camerei

Suciu Liviu .
K; /) /’L
Rosculet Doina-Lidia

N LA
Y (14 Saalf

Pagindi 1 din 28 ‘ ' ( I
ikl



de Conturi Constanta nr.13/24.01.2012, misurile stabilite prin Decizia nr.81/07.11.2012 au fost
structurate pe doud sectiuni, respectiv:

> sectiunea A — privind misurile dispuse pentru inlaturarea deficientelor consemnate in urma
actiunii de audit financiar, finalizatd cu incheierea Procesului verbal nr.3426/12.10.2012 i a
Raportului de audit nr.3426/12.10.2012;

> sectiunea B - privind masurile dispuse pentru inldturarea deficientelor consemnate in
Raportul de audit financiar nr.3426/12.10.2012, incheiat in urma actiunii de verificare a
modului de ducere la indeplinire a mésurilor dispuse prin Decizia nr.13/24.01.2012 emisa de
Camera de Conturi Constanta pentru inldturarea abaterilor de la legalitate si regularitate
constatate si consemnate in Raportul de control nr.2337/15.12.2011, care a fost incheiat tn
urma actiunii de control privind modul de angajare, lichidare, ordonantare si plati a
cheltuielilor publice in anul 2009.

Mentiondm c#, de la data emiterii Deciziei nr.81/07.11.2012 si pand la data efectuirii
prezentului control, a mai fost efectuatd o verificare a modului de ducere la indeplinire a misurilor
dispuse prin Decizia nr.81/07.11.2012, ocazie cu care a fost intocmit Procesul verbal de constatare
nr.3723 din 01.11.2013, inregistrat la poz.nr.19 din data de 01.11.2013 in Registrul unic de control al
entitdfii. In urma actiunii de verificare a modului de ducere ia indeplinire a masurilor dispuse de
conducerea Camerei de Conturi Constanta, auditorii publici externi au stabilit c¢i din totalul de 26
masuri dispuse prin Decizia Directorului Camerei de Conturi Constanta nr.81 din 07 noiembrie
2012:

- 8 misuri au fost implementate integral,

- 6 masuri au fost implementate partial,
- 12 misuri au fost neimplementate,

motiv pentru care se impune urmdrirea, in continuare, a masurilor ce trebuie intreprinse de ordonatorul
principal de credite pentru inldturarea abaterilor si pentru stabilirea si recuperarea integrald a
prejudiciilor constatate, corespunzétor celor 18 mdisuri rimase de implementat (6 misuri partial
implementate + 12 mésuri neimplementate).

Prin adresa conducerii Camerei de Conturi nr.2188/2013 s-a dispus transmiterea de citre
conducerea UATC MERENI asupra stadiului mésurilor duse la indeplinire, pani la data de 31.12.2014.
Precizim c4, de la data de 01.11.2013 — dati la care a fost efectuati verificarea modului de ducere la
indeplinire a mésurilor diaspuse prin Decizia nr.81/07.11.2012 — si pani la data prezentei verificari,
conducerea executivd a UATC MERENI nu a mai transmis conducerii

Mentiondm c¢d UATC MERENI a formulat, prin Primar, actiune in instanti impotriva mésurilor
dispuse prin decizia directorului Camerei de Conturi Constanta, actiune care a ficut obiectul dosarului
nr.10/36/2013 aflat pe rolul Tribunalului Constanta, in care ultima solutie a fost pronuntata in
Incheierea din data de 10.03.2015 prin care s-a respins sesizarea de perimare, ca nefondati si s-a
mentinut cauza in stare de suspendare, conform documentelor extrase de pe portalul instantelor de
judecatd (anexa nr.1).

Totodatd, precizdm cé in dosarui nr.2i74/254/2016 afiat pe roiui Judecdtoriei Mangalia,
judecdtorul de Camera Preliminara a formulat solutia pe fondul dosarului si prin Incheierea penali
nr.196/05.10.2016 a admis plangerea formulati de Curtea de Conturi si a desfiintat ordonanta de
clasare nr.382/P/2013 din 29.03.2016 si a dispus trimiterea cauzei la procuror pentru completarea
urmdririi penale (anexa nr.2).

Urmare prezentei verificiri a modului de ducere la indeplinire a misurilor dispuse prin
Decizia nr.81/07.11.2012, s-au constatat urmitoarele:
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Prin Sentinta civild nr.1906/22.12.2016 pronuntata in dosarul nr.6051/118/2016, Tribunalul
Constanta-Sectia Contencios administrativ si fiscal, instanta a constatat dizolvat de drept Consiliul
local al comunei Mereni (anexa nr.3).

Pand la data prezentului control s-a constatat ci nu s-a constituit un nou Consiliu Local la

nivelul UATC MERENI.

1. Prezentarea pe scurt a abaterilor care au ficut obiectul misurilor dispuse prin decizie:

SECTIUNEA ,,A” din Decizia nr.81/07.11.2012:

A.L3. Cu privire la modul de evidentiere si inregistrare a creantelor bugetului local ( situatia
contului 464 ,.Creante ale bugetului local” )

S-au constatat creane care nu au fost evidentiate corespunzitor in contul de executie bugetari a
veniturilor la 31.12.2011, rezultdnd venituri neinregistrate si neincasate la bugetul local in valoare de
364.769 lei, din care drepturi constatate din anii precedenti, in suma de 284.410 lei si creante constatate
pe baza listei de ramagita la 31.12,2011, in sumi de 80.359 lei.

Aceste abateri s-au produs pe fondul incélcarii urmatoarelor acte normative: H.G. nr.44/2004,
OMEFP nr.1917/2005.

A.1.6.Cu_privire la_modul de stabilire, urmirire si incasare a veniturilor din proprietate
(venituri din concesiuni si inchirieri)

S-a constatat ci inchirierea terenurilor apartinand entit#ii s-a efectuat pe baza de contracte semnate
de primar, in numele consiliului local §i nu de un reprezentant al consiliului local. Contractele au fost
sumar incheiate, clauzele sunt aceleasi din anul 2004 nu se cunoagte daca apartin domeniului public sau
privat, cuantumul chiriilor este specific contractelor de arendd. Un numir de 73 de contracte de
concesiune nu au la bazi hotdrare de consiliu local. In cazul contractelor de concesiune, desi redeventa
este stabilitd in lei/mp/an, la valori extrem de mici, in contracte nu se precizeaza actualizarea acesteia cu
indicele de inflatie astfel incit sd se asigure corelarea pretului concesiunii cu valoarea de piati a
bunurilor concesionate.

A.L7. Cu privire la efectuarea inventarierii patrimoniului

In desfasurarea operatiunilor de inventariere a patrimoniului, s-au constatat abateri in sensul c&
decizia de inventariere nu cuprinde toate elementele de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii
detinute in patrimoniul institutiei, nu exista proceduri scrise ale ordonatorului de credite de efectuare a
inventarierii, listele de inventariere nu sunt semnate de de gestionar si de contabilitate inventarierea
domeniului public al unitafii administrativ-teritoriale comuna Mereni, nu s-a efectuat pe liste separate
iar la finele operafiunii de inventariere institutia nu a trecut datele din listele de inventariere in registrul
inventar care este obligatoriu conform prevederilor art. 20 din Legea 82/1991. Abaterile s-au produs pe
fondul nerespectarii prevederilor O.M.F.P. nr.2861/08.10.2009.

A.L9. Cu privire la modul de finanfare a unor actiuni_nonprofit de interes general

Din auditarea modului de respectare a prevederilor legale referitoare la plitile efectuate in anul
2011 la capitolul 67.02. ”Culturd, Recreere, Religie”, s-a constatat ci entitatea a asigurat in mod direct
plata cheltuielilor de functionare a Asociatiei Sportive ,,Viitorul Mereni”, influenténd executia bugetars
a cheltuielilor UATC Mereni.
De mentionat este faptul ¢4, in mod similar entitatea a procedat la acordarea sprijinului financiar
pentru Biserica Ortodoxd din localitatea Ciobénita, situata pe raza UATC Mereni.
Astfel, platile au fost efectuate fird respectarea prevederilor Legii nr.350/2005, care
reglementeazd regimul finantdrilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activititi
nonprofit de interes general, a Ordonantei de Guvern nr. 51/1998 privind imbunititirea sistemului de
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finantare a programelor, proiectelor si actiunilor culturale, ale OMFP nr.1792/2002 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea §i plata cheltuielilor institutiilor
publice, precum si organizarea, evidenta §i raportarea angajamentelor bugetare si legale, precum si ale
Legii nr.273/2006 privind finantele publice locale.

AL1. Cu privire la studiul de fezabilitate si proiectul de alimentare cu energie electrici a unui

cartier nou din localitatea Mereni

S-a elaborat un Studiu de fezabilitate si Proiect tehnic pentru obiectivul Alimentare cu energie
electricd in cartierul de locuinge si iluminat public in lotizarea A, localitatea Mereni pentru care s-a
platit suma de 62.000 lei fara respectarea prevederilor legale referitoare la etapele selectrii ofertelor si
la stabilirea ofertei castigdtoare. Proiectul intocmit care contine inadvertente, nu mai poate fi executat
deoarece nu respecta normele unificate ENEL. Prin modul de selectare a firmelor pentru depunerea
ofertei, s-au incélcat prevederile art. 125 din O.U.G. nr.34/2006.

A.IL.2. Cu privire la plata unor drepturi de personal:

S-a constatat ca In urma unui concurs pentru ocuparea a doud functii publice in aparatul
primarului comunei Mereni, anulat de instantsi, s-au efectuat plati de naturi salariald necuvenite.
Abaterea s-a produs prin nerespectarea prevederilor art. 14 din Legea nr.273/2006.

A.IL4. Cu privire la nerespectarea cotelor de combustibil legal stabilite pe anul 2011, pentru
autoturismul care deserveste Consiliul Local al comunei Mereni

S-a constatat ci autoturismul aflat in dotarea entita{ii a consumat in anul 2011 o cantitate de
2.969 litri combustibil, cu 2.069 litri mai mult fati de cantitatea anuald normati de 900 litri cu valoarea
totald estimativa de 9.310 lei.

Abaterea s-a produs pe fondul incalcarii prevederilor Legii nr.154/14.05.2004 privind aprobarea
Ordonantei Guvernului nr. 85/2003 pentru modificarea si completarea si a Ordonantei Guvernului nr.
80/2001 privind stabilirea unor normative de cheltuieli pentru autoritatile administratiei publice si
institutiile publice.

A.ILS. Cu privire la plata muncilor ocazionale firi angajamente bugetare

S-a constatat cd in anul 2011, UATC Mereni a angajat din bugetul entititii si a plitit citre
diverse persoane pentru prestarea unor munci ocazionale in folosul entititii, fari o fundamentare
corespunzitoare privind necesitatea si oportunitatea angajarii unor astfel de cheltuieli si fird a avea
aprobarea autoritéfii deliberative pentru angajarea creditelor bugetare necesare. In mod similar, prin
extinderea verificarilor, s-a constata ci entitatea a platit munci ocazionale si in anul 2010.

Plitile nelegale au fost efectuate fara sa fie insofite de documente justificative intocmite in
conformitate cu prevederile legale, care sa certifice realitatea si legalitatea prestatiilor efectuate,
respectiv receptia bunurilor, executarea serviciilor si altele asemenea.

Abaterea s-a produs pe fondul incilcarii prevederilor urmatoarelor acte normative: Legea
nr.215/2001, art.15, art.23, art.34, art.54, O.G. nr.119/1999, Ordonanta Guvernului 522/2003.

A.IL 6. Cu privire la existenta documentelor justificative, intocmite conform lesii
exactitatea si realitatea sumelor datorate

In urma auditirii cheltuielilor efectuate de entitate in anul 2011 de la titlul 20 HBunuri si
servicii”, s-a constatat ca UATC Mereni a achizitionat diverse bunuri si servicii (pliti pentru anumite
bunuri i servicii, atat prin casé, cét i prin bancd ) fard prezentarea tuturor documentelor justificative
care sd certifice necesitatea, evaluarea §i oportunitatea acestora achizitii. Totodatd, s-a constatat ci
pentru bunurile achizitionate nu au fost intocmite formele pentru intrarea in gestiune astfel incat
bunurile de natura obiectelor de inventar si mijloacelor fixe si fie inregistrate si inventariate
corespunzaitor. In mod similar, nu au fost inregistrate nici intrérile, respectiv iesirile prin consum pentru

celelalte bunuri consumabile, de natura stocurilor, iar pentru serviciile prestate nu au fost intocmite
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procese verbale de receptie. De precizat este faptul ca pentru plafi, reprezentdnd bunuri achizitionate si
servicii prestate, nu existd nici un document justificativ care sa justifice efectuarea acestora.

Prin efectuarea acestor plafi, au fost incdlcate prevederile urmétoarelor acte normative: art.23
alin.(1) si (2), art.24 alin.(2) si (3) si art.54 alin.(1), (3), (4), (5) si (6) din Legea nr.273/2006 privind
finantele publice locale, Ordinul nr. 3.512/2008, OG nr.119/1999, - art.5 pct.5.5 din Ordonanta
Guvernului 522/2003 pct.1.4 din OMFP nr.1917/2005 Legea contabilitatii nr.82/1991: art. 6 Anexa 1,
pet 3 din OMFP nr. 1792/24.12.2002

S-a constatat cd In anul 2011, UATC Mereni a angajat din bugetul entittii si a platit citre
diverse persoane pentru prestarea unor munci ocazionale in folosul entitatii, firdi o fundamentare
corespunzitoare privind necesitatea si oportunitatea angajarii unor astfel de cheltuieli si fird a avea
aprobarea autoritatii deliberative pentru angajarea creditelor bugetare necesare. In mod similar, prin
extinderea verificérilor, s-a constata c# entitatea a platit munci ocazionale si in anul 2010.

Platile nelegale au fost efectuate fara si fie insotite de documente justificative intocmite in
conformitate cu prevederile legale, care sd certifice realitatea si legalitatea prestatiilor efectuate,
respectiv receptia bunurilor, executarea serviciilor si altele asemenea.

Abaterea s-a produs pe fondul incdlcdrii prevederilor urmitoarelor acte normative: Legea
nr.215/2001, art.15, art.23, art.34, art.54, O.G. nr.119/1999, Ordonanta Guvernului 522/2003.

A.IL.8. Cu privire la acordarea si utilizarea conform destinatiilor stabilite a alocatiilor bugetare
pentru investitii, a subventiilor si transferurilor, precum si a altor forme de sprijin ﬁnancnar din

partea statului sau a unititilor administrativ-teritoriale

Existd lucrari de investitii achitate in anul 2011 inregistrate la titlul ,,Bunuri si servicii”, operate in
debitul contului 628. Astfel s-a produs plata nelegald a sumei de 90.000 lei, reprezentand contravaloarea
investitiei reprezentind lucrdri de realizare gard cimitir Mereni, inregistratd eronat la titlul ,,bunuri si
servicii”, pentru care nu existd documente justificative care si ateste realitatea cantitativi si calitativi a
lucrérilor executate.

UATC Mereni a contractat lucrdri de amenajare a terenului de sport din curtea scolii generale din
Mereni cu SC TOPORASUL VERDE SRL, in valoare totald de 453.419.23 lei, fird a avea credite
bugetare aprobate si fara ca obiectivul sa fie previzut in lista de investitii aprobata pe anul 2011. In anul
2012, pana la data prezentului proces verbal au fost acceptate la platd facturi aferente obiectivului
mentionat, in valoare totald de 243.419.23 lei, care nu au fost insotite de situatii de lucriri, ca si
documente justificative. Facturile nu au fost certificate pentru ,,bun de platd”, nu au fost insotite de
situafii de lucréri, nu s-a intocmit niciun proces verbal de receptie si nici nu au fost vizate de controlul
financiar preventiv. Abaterea s-a produs pe fondul nerespectirii prevederilor urmitoarelor acte
normative:OMFP nr.2861/2009, Legea contabilitatii nr.82/1991, Legea nr.273/2006 privind finantele
publice locale, HOTARARE nr. 273/1994, OMFP nr. 1.917/2005.

A.IL9. Cu privire la contractarea si plata serviciilor de certificare a situatiilor financiare;

in ceea ce priveste contractarea si plata serviciilor de certificare a situatiilor ﬁnanmare in citre SC
FINEXPERT P.S. SRL, auditorii publici externi au constatat ca aceste cheltuieli au caracter nelegal,
intrucét entitatea are organizat un compartiment de specialitate financiar-contabil care are atributii in
domeniul intocmirii, depunerii §i asumarii datelor prezentate in situatiile financiare, iar actele normative
in vigoare nu prevad obligativitatea efectudrii unor servicii de certificare a acestora. Este adevirat ci
Ministerul Finantelor Publice, in baza prevederilor art. 28 din OG nr. 119/1999 privind auditul intern si
controlul financiar preventiv (prevederi existente in forma initiala a actului normativ), a procedat la
agrearea de persoane fizice si juridice pentru certificarea situatiilor financiare ale entititilor mici care nu
au infiintat compartiment de audit intern, insd, prin aparitia Legii nr. 672/2002 privind auditul public
intern, aceste prevederi au fost abrogate si, ca atare, nu au mai avut aplicabilitate. Totodata, aceast
certificare a situatiilor financiare intrd in contradicfie cu aspectele negative constatate in urma
misiunilor de audit intern contractate de conducerea entitafii.

Abaterea s-a produs pe fondul nerespectirii prevederilor urmatoarelor acte normative: Legea
nr.672/2002, Legea nr.273/2006 si OG nr.119/1999.
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SECTIUNEA ,,B” din Decizia nr.81/07.11.2012

B.L.1.Cu privire la organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale

Cu privire la organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale s-a constatat cé la
nivelul compartimentului de contabilitate din cadrul unitatii administrativ teritoriale comuna MERENI
nu au fost respectate integral prevederile Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr.1792/2002 de
aprobare a Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea i plata cheltuielilor
institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta §i raportarea angajamentelor bugetare si legale,
modificat si completat de OMFP nr. 547/2009

Prin Decizia nr. 13/24.01.2012 s-a dispus luarea masurilor legale pentru inldturarea neregulii
constatate, respectiv pentru organizarea §i implementarea la nivelul institutiei a activitatii de angajare,
lichidare, ordonantare si plata a cheltuielilor efectuate, in conformitate cu prevederile OMFP
nr.1792/2002.

In urma verificirii modului de aducere la indeplinire a deciziei s-a constatat ca nu au fost
Intreprinse in totalitate masurile legale pentru inlaturarea neregulii constatate, respectiv organizarea si
implementarea la nivelul institutiei a activitatii de angajare, lichidare, ordonantare si plata a cheltuielilor
efectuate, in conformitate cu prevederile OMFP nr.1792/2002. (indsura de la punctul 1.1 a Deciziei nr.
13/24.01.2012 emisid de Camera de Conturi Constanta).

B.1.2. Cu privire la modul de organizare si acordare a vizei de control financiar preventiv

In urma verificarii modului de organizare si acordare a vizei de CFPP, s-a refinut ci aceastd
activitate a fost organizatd In baza Dispozitiilor Primarului nr.510/25.08.2008 si nr.448/20.08.2009 si
s-au constatat deficienfe in sensul neaplicérii corespunzitoare a vizei de CFPP pe documentele
contabile Inaintate pentru plata, iar operatiunile supuse vizei nu sunt inregistrate in registrul CFPP.

Prin Decizia nr. 13/24.01.2012 s-a dispus luarea masurilor legale pentru inlaturarea neregulii
constatate, respectiv exercitarea corespunzitoare a controlului financiar preventiv propriu, prin
instituirea Registrului CFPP si a cadrului specific al operatiunilor supuse vizei de CFPP.

In urma verificarii modului de aducere la indeplinire a deciziei s-a constatat ca nu au fost
intreprinse in totalitate mésurile legale pentru inldturarea neregulii constatate, respectiv exercitarea
corespunzitoare a controlului financiar preventiv propriu, prin instituirea Registrului CFPP si a cadrului
specific al operatiunilor supuse vizei de CFPP. (mdsura de la punctul 1.2 a Deciziei nr. 13/24.01.2012

emisd de Camera de Conturi Constanta).

B.I1l.1. Cu privire la acordarea unor drepturi de natura salariald, persoanelor cu functii de
demnitate publici

In anul 2009, in baza Contractului colectiv de munca, primarul §i viceprimarul institutiei verificate, in
calitate de persoane care defin functii de demnitate publicd, respectiv: dl.Chiriac Gheorghe — primar si
dl.Olteanu Iulian - viceprimar, au primit suplimentar fafd de indemnizatia lunard cuvenitd functiilor
detinute si diverse sume reprezentind:,drepturi speciale pentru mentinerea sadndtaii §i securitdtii in
muncd”, al 13-lea salarin, 2% din fondul de salarii acordat in anul 2009, iar primarul a beneficiat si de
prima de vacants, contrar prevederilor.

Prin Decizia nr. 13/24.01.2012 s-a dispus luarea mésurilor legale 1in vederea stabililirii
intinderii si marimii prejudiciului reprezentdnd plata unor drepturi de personal care exced prevederilor
legale, acordate primarului si viceprimarului precum precum si de recuperare a acestuia.

In urma verificarii modului de aducere la indeplinire a deciziei s-a constatat ca nu au fost
intreprinse in totalitate masurile legale in vederea stabilirii intinderii si marimii prejudiciului
reprezentand reprezentdnd plata unor drepturi de personal care exced prevederilor legale, acordate
primarului si viceprimarului precum si de recuperare a acestuia. (mdsura de la punctul I1.2. a Deciziei
nr. 13/24.01.2012 emisd de Camera de Conturi).
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B.IL.2. Cu privire la plata nelegald a muncilor ocazionale

In anul 2009, UATC Mereni a plitit in fiecare lund diverse persoane pentru prestarea unor
munci ocazionale in folosul entitatii, fard a incheia cu respectivele persoane niciun fel de angajament
legal (contract de prestéri servicii sau conventie), din care si rezulte detalii referitoare la datele de
identificare ale persoanelor, durata si tipul prestatiilor ce urmeaza a fi efectuate, locul de desfisurare,
precum §i cuantumul sumei convenite pentru plata.

in urma verificarii salariilor plitite de UATC Mereni pentru munci ocazionale, s-a constatat ci

acestea au fost platite in numerar, prin casieria institutiei, iar singurele documente justificative constau
in statele de salarii intocmite sumar de contabilul entitétii si aprobate de ordonatorul de credite

Prin Decizia nr. 13/24.01.2012 s-a dispus luarea masurilor legale in vederea stabililirii
intinderii si marimii prejudiciului reprezentand plati nelegale ( sume acordate pe state de salarii pentru
plata unor munci ocazionale ) efectuate fara documente justificative si de recuperare a acestuia.

in urma verificarii modului de aducere la indeplinire a deciziei s-a constatat ca nu au fost
intreprinse in totalitate masurile legale in vederea stabililirii intinderii si marimii prejudiciului
reprezentand plafi nelegale ( sume acordate pe state de salarii pentru plata unor munci ocazionale )
efectuate fara documente justificative si de recuperare a acestuia. (mdsura de la punctul IL3. a Deciziei
nr. 13/24.01.2012 emisi de Camera de Conturi,

B.IL.3. Cu privire la plata nelegali a membrilor unor comisii de licitatie constituite la_nivelul
UATC MERENI

In anul 2009, prin dispozitii ale primarului UATC Mereni au fost constituite comisii pentru
activitatea de achizitii publice si pentru organizarea unui concurs de angajare functionari publici, care
au fost remunerate fird bazi legald sau prin aplicarea necorespunzitoare a prevederilor legislatiei in
vigoare..

Prin Decizia nr.13/24.01.2012 s-a dispus luarea mdsurilor legale in vederea stabililirii
intinderii si marimii prejudiciului reprezentand plafi nelegale (remuneratii acordate membrilor unor
comisii constituite la nivelul UATC Mereni) efectuate fara documente justificative precum si de
recuperare a acestuia.

in urma verificarii modului de aducere la indeplinire a deciziei s-a constatat ca nu au fost
intreprinse in totalitate masurile legale in vederea stabililirii intinderii si marimii prejudiciului
reprezentand plati nelegale (remuneratii acordate membrilor unor comisii constituite la nivelul UATC
Mereni) efectuate fara documente justificative si de recuperare a acestuia. (mdsura de la punctul I1.4.
a Deciziei nr. 13/24.01.2012 emisd de Camera de Conturi).

B.IL.4. Cu privire la acordarea nelegald a unor drepturi salariale pentru primarul si contabilul
UATC MERENI

In anul 2009, primarul si contabilul UATC Mereni au primit pentru aceleasi perioade de timp,
respectiv anumite zile lucritoare din lunile august si septembrie, atdt indemnizatia de concediu de
odihna legal cuvenita, cat si drepturi salariale integrale.

Prin Decizia nr. 13/24.01.2012 s-a dispus luarea masurilor legale in vederea stabililirii
intinderii si marimii prejudiciului reprezentand plati nelegale (indemnizatii de concediu acordate
suplimentar primarului §i contabilului UATC Mereni) efectuate fara documente justificative si de
recuperare a acestuia.

in urma verificarii modului de aducere la indeplinire a deciziei s-a constatat ca nu au fost
intreprinse in totalitate mdésurile legale in vederea stabililirii intinderii si marimii prejudiciului
reprezentand plafi nelegale (indemnizatii de concediu acordate suplimentar primarului si contabilului
UATC Mereni) efectuate fara documente justificative si de recuperare a acestuia. (mdsura de la
punctul I1.5. a Deciziei nr. 13/24.01.2012 emisi de Camera de Conturi).
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B.IL.6. Cu privire la efectuarea de pliti pentru bunuri si servicii, firi documente justificative

In anul 2009, entitatea a efectuat plati prin casd pentru achiziia unor bunuri si servicii fard
prezentarea tuturor documentelor justificative care sd certifice necesitatea, evaluarea si oportunitatea
acestora si fird parcurgerea corespunzitoare a tuturor fazelor executiei cheltuielilor publice.

Prin Decizia nr. 13/24.01.2012 s-a dispus luarea masurilor legale 1n vederea stabililirii
intinderii si marimii prejudiciului reprezentand plati nelegale efectuate fara documente justificative
precum si de recuperare a acestuia.

In urma verificarii modului de aducere la indeplinire a deciziei s-a constatat ca nu au fost
intreprinse in totalitate mdsurile legale in vederea stabililirii intinderii si marimii prejudiciului
reprezentand pléti nelegale efectuate fara documente justificative si de recuperare a acestuia. (mdsura
de la punctul Il.7. a Deciziei nr. 13/24.01.2012 emisd de Camera de Conturi).

2. Prezentarea pentru fiecare abatere care a ficut obiectul masurilor dispuse prin decizie:

SECTIUNEA ,,A” din Decizia nr.81/07.11.2012 - MASURI INDEPLINITE PARTIAL

A.L3. Cu privire la modul de evidentiere si inregistrare a creantelor bugetului local ( situatia
contului 464 ,,Creante ale bugetului local” )
a) abaterea constatati care a ficut obiectul mésurii dispuse prin decizie:

S-au constatat creante care nu au fost evidentiate corespunzitor in contul de executie bugetari a
veniturilor la 31.12.2011, rezultdnd venituri neinregistrate si neincasate la bugetul local in valoare de
364.769 lei, din care drepturi constatate din anii precedenti, in sumé de 284.410 lei si creante constatate
pe baza listei de ramdsita la 31.12.2011, in suma de 80.359 lei.

Aceste abateri s-au produs pe fondul incalcarii urméatoarelor acte normative: H.G. nr.44/2004,
OMEFP nr.1917/2005.

Cu ocazia verificarii modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin decizie, efectuat
in perioada 30.10.2013-01.11,2013, s-a constatat ca entitatea a luat unele mésuri, dupi cum urmeazi:

- a fost intocmitd Nota Contabila nr.14/30.09.2013 prin care s-a inregistrat in evidenta contabild
a UATC Mereni, in ct 464, creante in suma de 115.048 lei reprezentind ramasitd, din diverse surse de
venit.

in concluzie, s-a constatat ci drepturile constatate din anii precedenti, precum si drepturile
ramase de constatat nu sunt corelate corespunzitor situatiilor existente in evidentele fiscale si contabile
si, ca atare, nu sunt reflectate in contul de executie a cheltuielilor la 31.12.2012.

b) masura dispusa prin decizie pentru remedierea abaterii respective:
»A.L3. Ordonatorul de credite al UNITATII ADMINISTRATIV TERITORIALAE COMUNA
MERENTI va dispune mdsurile legale pentru inlaturarea neregulilor constatate, respectiv :
- organizarea evidenfei analitice a creantelor bugetare pe tipuri de impozite si pe
platitori, astfel incdt situatiile financiare si reflecte realitatea;
- analizarea creantelor fiscale §i nefiscale in functie de solvabilitatea acestora §i
intreprinderea mdsurilor de executare silitd care se impun.”
Termenul stabilit pentru ducerea la indeplinire a acestor misuri: 30.06.2013.”

¢) detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la indeplinire
a misurilor dispuse prin decizie, inclusiv acordarea unor prelungiri ale termenului de ducere la
indeplinire a acestora:

La data prezentului control s-a constatat cd nu s-a finalizat procesul de inventariere a masei
impozabile. A fost prezentat echipei de control un borderou al debitelor constatate din impozite si taxe.
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Nu a fost elaborati o listd de rdmasitd a impozitelor si taxelor locale, astfel incat nu existd o corelare a
creantelor bugetare cu datele prezentate in contul de executie a veniturilor, incheiat la 31.12.2016.

Pe cale de consecintd, constatim ci miasura dispusid la pct.A.1.3. este in curs de
implementare, fiind indeplinitd partial.

d) impactul efectiv al masurilor luate si implementate de entitate asupra activititii acesteia in
ceea ce priveste:

> imbunititirea activitafii entititii verificate, din punctul de vedere al evidentei
financiar-contabile, fiscale, al sistemului informational, al resurselor umane ete. - prin inlaturarea
abaterilor constatate, impactul estimat de auditori consti in imbunititirea activitatii entitatii,
contribuind astfel la 0 mai bund monitorizare a veniturilor fiscale si a gradului de incasare a acestora, pe
tipuri de impozite si platitori.

A.L6. Cu privire la modul de stabilire, urmirire si incasare a veniturilor din proprietate (venituri
din concesiuni si inchirieri)
a) abaterea constatati care a ficut obiectul masurii dispuse prin decizie:

S-a constatat c@ inchirierea terenurilor apartinand entititii s-a efectuat pe baza de contracte
semnate de primar, in numele consiliului local gi nu de un reprezentant al consiliului local. Contractele
au fost sumar incheiate, clauzele sunt aceleasi din anul 2004 nu se cunoaste daci apartin domeniului
public sau privat, cuantumul chiriilor este specific contractelor de arendi. Un numir de 73 de contracte
de concesiune nu au la bazi hotirare de consiliu local. In cazul contractelor de concesiune, desi
redeventa este stabilitd in lei/mp/an, la valori extrem de mici, in contracte nu se precizeazi actualizarea
acesteia cu indicele de inflatie astfel incét s@ se asigure corelarea pretului concesiunii cu valoarea de
piatd a bunurilor concesionate.

Priméria Mereni a incheiat contractul de concesiune nr.73/21.01.2008 cu SC IRIS TEAM SRL,
pe o duratd la 5 ani cu plata unei redevente anuale de 28.450 lei. SC IRIS TEAM SRL, avea obligatia
de a plati, pe langd redeventa minierd de 2%, si alte taxe ce decurg din activitatea de exploatare a
zacdmintelor naturale de nisip, respectiv taxa de excavare, exploatare carierd, care a fost estimati la
valoarea de 140.000 lei, taxd care nu a fost constituita i nu a fost platita.

Abaterile s-au produs pe fondul incélcarii urmatoarelor prevederi legale: Codul Fiscal, art.267,
Legea 273/2006, Legea 213/1998.

Cu ocazia verificarii modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin decizie, efectuati
in perioada 30.10.2013-01.11.2013, s-a constatat ci entitatea a emis somatia nr.1214/27.03.2013 citre
SC IRIS TEAM SRL, care a fost anexatd la raspunsul transmis Camerei de Conturi cu adresa
nr.1231/28.06.2013, pag.285.

Totodatd, s-a constatat cd UATC MERENI nu a luat mésuri in vederea emiterii hotirarii de
Consiliul Local privind stabilirea cuantumului taxei pentru perimetrul afectat de exploatarea carierei de
piatra realizata de SC IRIS TEAM SRL si actionarea in consecintd, in vederea urmdririi §i incasdrii
sumelor aferente la bugetul local. Mentionidm ca somatia transmisa de entitate citre SC IRIS TEAM
SRL nu este sustinutd de HCL Mereni, in vederea stabilirii cuantumului corect al taxei datorate, in
functie de suprafata reala stabilita, afectatd de excaviri.

b) masura dispusi prin decizie pentru remedierea abaterii respective:
»wA.L6. Ordonatorul de credite al UNITATII ADMINISTRATIV TERITORIALAE COMUNA
MERENTI va dispune mdsurile legale pentru inlaturarea neregulilor constatate, respectiv :

- Stabilirea, urmdrirea, incasarea §i verificarea periodicd a creantelor din concesiuni si
inchirieri, conform contractelor de concesiune/finchiriere incheiate,in _conformitate cu
prevederile legale si vizate pentru legalitate de secretarul comunei Mereni,

Termenul stabilit pentru ducerea la indeplinire a acestor mdsuri: 30.06.2013.”
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c) detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la indeplinire
a masurilor dispuse prin decizie, inclusiv acordarea unor prelungiri ale termenului de ducere la
indeplinire a acestora:

La data prezentului control s-a constatat cé este in curs de implementare mésura dispusd, astfel
incét, pe fondul lipsei de personal, este in curs de realizare actualizarea bazei de date continidnd
contractele de concesiuni §i inchirieri si actualizarea cu indicele de inflatie a redeventelor si chiriilor
datorate de contribuabili.

In ceea ce priveste taxa de excavare, exploatare carierd, s-a constatat ci entitatea nu a efectuat
demersurile legale pentru stabilirea si recuperarea taxei datoratd de agentul economic care a exploatat
cariere de pe raza UATC MERENIL

Pe cale de consecintd, constatim cd maisura dispusi la pct.A.1.6. este in curs de

implementare, fiind indepliniti partial.

d) Valoarea abaterilor estimate in urma actiunii de verificare a Curtii de Conturi, cit si
prejudiciul stabilit si recuperat de conducerea entititii verificate:

° valoarea estimati a erorii/abaterii in urma actiunii de control a Curtii de Conturi:
140.000 lei;
s valoarea stabilitd de conducerea entitatii verificate: 140.000 lei.

e) impactul efectiv al masurilor luate si implementate de entitate asupra activititii acesteia in ceea
ce priveste:

> imbunititirea activitifii entitifii verificate, din punctul de vedere al evidentei
financiar-contabile, fiscale, al sistemului informational, al resurselor umane ete. - prin inliturarea
abaterilor constatate, impactul estimat de auditori constd in Imbunitifirea activititii entitatii,
contribuind astfel la o mai bund monitorizare a veniturilor fiscale §i a gradului de incasare a acestora, pe
tipuri de impozite si platitori. In acest fel, patrimoniul entititii va oferi o imagine fideld a tuturor
elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii.

A.L7. Cu privire la efectuarea inventarierii patrimoniului
a) abaterea constatati care a ficut obiectul mésurii dispuse prin decizie:

In desfasurarea operatiunilor de inventariere a patrimoniului, s-au constatat abateri in sensul ci
decizia de inventariere nu cuprinde toate elementele de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii
definute in patrimoniul institutiei, nu exista proceduri scrise ale ordonatorului de credite de efectuare a
inventarierii, listele de inventariere nu sunt semnate de de gestionar si de contabilitate inventarierea
domeniului public al unitéfii administrativ-teritoriale comuna Mereni, nu s-a efectuat pe liste separate
iar la finele operafiunii de inventariere institufia nu a trecut datele din listele de inventariere in registrul
inventar care este obligatoriu conform prevederilor art. 20 din Legea 82/1991. Abaterile s-au produs pe
fondul nerespectirii prevederilor O.M.F.P. nr.2861/08.10.2009.

Cu ocazia verificarii modului de ducere la indeplinire a mésurilor dispuse prin decizie, efectuati
in pericada 30.10.2013-01.11,2013, s-a constatat c& entitatca a elaborat norme proprii privind efectuarea
inventarierii, dar nu a efectuat inventarierea conform prevederilor OMFP nr.2861/2009, deoarece a
considerat cé inventarierea efectuatd in august 2012 reprezinta inventarierea anuald a patrimoniului pe
anul 2012, fira si tind cont de abaterile constatate in actul de control si care impuneau prezentarea unei
imagini reale si fidele a patrimoniului la data de 31.12.2012.
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b) misura dispusi prin decizie pentru remedierea abaterii respective:
wA.l.7. Ordonatorul de credite al UNITATII ADMINISTRATIV TERITORIALAE
COMUNA  MERENI va dispune mdsurile legale pentru inlaturarea neregulilor constatate,
respectiv :
- efectuarea inventarierii patrimoniului conform prevederilor legale in vigoare.
Termenul stabilit pentru ducerea la indeplinire a acestor mdsuri: 30.06.2013.”

¢) detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la indeplinire
a masurilor dispuse prin decizie, inclusiv acordarea unor prelungiri ale termenului de ducere la
indeplinire a acestora:

La data efectudrii prezentului control s-a constatat ci ordonatorul de credite a emis doar
dispozitia de constituire a comisiei de inventariere, dar operatiunea de inventariere a patrimoniului la
31.12.2016 nu s-a realizat si, pe cale de consecintd, patrimoniul UATC MERENI nu prezinti o imagine
reald si fidela.

Pe cale de consecintd, constatim ci misura dispusd la pct.A.1.7. este in_curs de
implementare, fiind indepliniti partial.

d) impactul efectiv al misurilor luate si implementate de entitate asupra activititii acesteia in
ceea ce priveste:

> fimbunititirea activitatii entitifii verificate, din punctul de vedere al evidentei
financiar-contabile, fiscale, al sistemului informational, al resurselor umane etc. - prin inliturarea
abaterilor constatate, impactul estimat de auditori constd in imbunitifirea activititii entititii,
contribuind astfel la 0 mai bunid monitorizare a deruldrii activitatii si a identificérii riscurilor specifice,
cu accent pe activitatea financiar-contabila. In acest fel, patrimoniul entititii poate oferi, la finele
fiecérei perioade de raportare, o imagine fidela a tuturor elementelor de natura activelor, datoriilor si
capitalurilor proprii.

A.L9. Cu privire la modul de finantare a unor actiuni nonprofit de interes general
a) abaterea constatati care a ficut obiectul misurii dispuse prin decizie:

Din auditarea modului de respectare a prevederilor legale referitoare la platile efectuate in anul
2011 la capitolul 67.02. "Culturd, Recreere, Religie”, s-a constatat c# entitatea a asigurat in mod direct
plata cheltuielilor de functionare a Asociaiei Sportive ,,Viitorul Mereni”, influenfind executia bugetard
a cheltuielilor UATC Mereni.

De mentionat este faptul c4, in mod similar entitatea a procedat la acordarea sprijinului financiar
pentru Biserica Ortodoxa din localitatea Ciobanita, situati pe raza UATC Mereni.

Astfel, platile au fost efectuate fard respectarea prevederilor Legii nr.350/2005, care
reglementeazd regimul finantdrilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activitati
nonprofit de interes general, a Ordonangei de Guvern nr. 51/1998 privind imbunititirea sistemului de
finantare a programelor, proiectelor i actiunilor culturale, ale OMFP nr.1792/2002 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor
publice, precum §i organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, precum i ale
Legii nr.273/2006 privind finantele publice locale.

Cu ocazia verificrii modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin decizie, efectuati
in perioada 30.10.2013-01.11,2013, s-a constatat ci entitatea a luat unele masuri, dupd cum urmeazi:

- Asociatia Sportivd ,Mereni” si-a deschis cont in bancd in vederea primirii si gestionarii
fondurilor primite, inclusiv a finantérilor nerambursabile, conform prevederilor legale;

Entitatea a prevdzut in buget sume cu titlu de finantari nerambursabile.

- UATC MERENI nu a incheiat contracte de finantare nerambursabild, in conditiile Legii
nr.350/2005.
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b) misura dispusi prin decizie pentru remedierea abaterii respective:
“A.LY9. Ordonatorul de credite al UNITATII ADMINISTRATIV TERITORIALAE COMUNA
MERENI va dispune mdsurile legale pentru inlaturarea neregulilor constatate, respectiv :
-efectuarea platilor cu titlu de finantari nerambursabile, numai cu respectarea prevederilor
legale si cu parcurgerea fazelor de angajare, lichidare, ordonantare.
Termenul stabilit pentru ducerea la indeplinire a acestor mdsuri: 30.06.2013.”

¢) detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la indeplinire
a masurilor dispuse prin decizie, inclusiv acordarea unor prelungiri ale termenului de ducere la
indeplinire a acestora:

La data efectudrii prezentului control s-a constatat ci entitatea nu a mai intreprins alte mésuri de
fata de cele constatate la data efectudrii controlului precedent, in data de 01.11.2013. In ceea ce priveste
efectuarea finantérilor nerambursabile catre unititile de cult i citre Asociatia sportiva, din discutiile
purtate cu contabilul entitatii a rezultat ca transferul sumelor de bani solicitate s-a efectuat numai in
baza hotérérii de aprobare a bugetului UATC MERENI, firid a fi emise hotirari de consiliu distincte
pentru fiecare solicitare primitd din partea unitatilor de cult i asociatiei sportive, in care si se identifice
si sa se aprobe destinatia sumelor de bani alocate de la bugetul local. In plus, s-a precizat ¢4 nu au mai
fost emise hotirari de Consiliu ca urmare a dizolvarii autorititii deliberative.

Pe cale de consecintd, constatdm ci misura dispusi la pet.A.1.9. este partial indepliniti.

d) impactul efectiv al misurilor luate si implementate de entitate asupra activititii acesteia in
ceea ce priveste:

> imbunatitirea activitifii entitafii verificate, din punctul de vedere al evidentei
financiar-contabile, fiscale, al sistemului informational, al resurselor umane etc. - prin inldturarea
abaterilor constatate, impactul estimat de auditori consta in implementarea unei bune gestiuni financiare
in utilizarea fondurilor publice.

SECTIUNEA ,A” din Decizia nr.81/07.11.2012 — MASURI NEIMPLEMENTATE

A.IL1. Cu privire la studiul de fezabilitate si proiectul de alimentare cu energie electricii a unui
cartier nou din localitatea Mereni
a) abaterea constatati care a ficut obiectul misurii dispuse prin decizie:

S-a elaborat un Studiu de fezabilitate si Proiect tehnic pentru obiectivul Alimentare cu energie
electricd in cartierul de locuinge si iluminat public in lotizarea A, localitatea Mereni pentru care s-a
plétit suma de 62.000 lei fira respectarea prevederilor legale referitoare la etapele selectirii ofertelor si
la stabilirea ofertei castigatoare. Proiectul intocmit care contine inadvertente, nu mai poate fi executat
deoarece nu respectd normele unificate ENEL. Prin modul de selectare a firmelor pentru depunerea
ofertei, s-au incalcat prevederile art. 125 din O.U.G. nr.34/2006.

Cu ocazia verificarii modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin decizie, efectuats
in perioada 30.10.2013-01.11.2013, s-a constatat ci entitatea nu a luat masuri deoarece a considerat ci
nu existd prejudiciu, motiv pentru care a initiat actiune in instanta de contencios administrativ — Dosar

nr.10/36/2013, pe rolul Tribunalului Constanta.

b) misura dispusi prin decizie pentru remedierea abaterii respective:
“A.1l.1. Ordonatorul de credite al UNITATII ADMINISTRATIV TERITORIALE COMUNA
MERENI va dispune mdsurile legale pentru stabilirea intinderii si marimii prejudiciului pentru
platile nelegale reprezentand studiul de fezabilitate si proiectul de alimentare cu energie electrici a
unui cartier nou din localitatea Mereni si recuperarea acestuia.

Termenul stabilit pentru ducerea la indeplinire a acestor masuri: 30.06.2013.”
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¢) detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la indeplinire
a misurilor dispuse prin decizie, inclusiv acordarea unor prelungiri ale termenului de ducere la
indeplinire a acestora:

Mentiondm ci la data prezentului control, masura dispusd la pct.A.IL.1 este in curs de
solutionare in instanfd, conform datelor prezentate in anexa nr.1 si anexa nr.2 la prezentul raport de
control.

Pe cale de consecintd, constatim ci méisura dispusi la pet.A.J1.1. este neindepliniti.

d) Valoarea abaterilor estimate in urma actiunii de verificare a Curtii de Conturi, cit si
prejudiciul stabilit si recuperat de conducerea entititii verificate:

° valoarea estimati a erorii/abaterii in urma actiunii de control a Curtii de Conturi:
62.000 lei;
° valoarea stabilitd de conducerea entititii verificate: nu a fost stabilita.

e) impactul efectiv al mésurilor luate §i implementate de entitate asupra activitiitii acesteia in ceea
ce priveste:

> obtinerea unor rezultate economico-financiare mai bune, reducerea cheltuielilor,
cresterea economicitafii, eficienfei si eficacitdfii in utilizarea fondurilor publice si/sau fin
administrarea patrimoniului ete. — Prin recuperarea platilor nelegale efectuate de entitate, se poate
imbunatafi activitatea de utilizare a fondurilor publice cu respectarea principiilor economicitatii,
eficientei si eficacitatii.

A.IL.2. Cu privire la plata unor drepturi de personal:
a) abaterea constatati care a ficut obiectul mésurii dispuse prin decizie:

S-a constatat ¢ in urma unui concurs pentru ocuparea a doud functii publice in aparatul
primarului comunei Mereni, anulat de instan{s, s-au efectuat pliti de naturd salariali necuvenite.
Abaterea s-a produs prin nerespectarea prevederilor art. 14 din Legea nr.273/2006.

Cu ocazia verificdrii modului de ducere la indeplinire a mésurilor dispuse prin decizie, efectuati
in perioada 30.10.2013-01.11,2013, s-au constatat urmdtoarele aspecte:

Prin adresa nr.1231/28.03.2013, entitatea a motivat cd abaterea constatati de organul de control
face obiectul unei actiuni impotriva Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, entitate - in opinia
entitétii - responsabild de producerea unui eventual prejudiciu. Ulterior, entitatea a revenit cu un nou
raspuns, in adresa nr.1231/27.06.2013, cu privire la plata unor drepturi salariale, motivand ci entitatea
nu isi insuseste constatarea organului de control in sensul ¢ UATM Mereni nu a fost prejudiciati cu
suma de 19.169 lei, reprezentéind plata nelegald a unor sume de natura salariald, in conditiile in care
platile respective s-au efectuat conform muncii efectiv prestate. Orice alti abordare a problemei (in
sensul constatdrii unui prejudiciu recuperabil de la persoanele in cauzi), entitatea considerd ci ar
insemna automat o imbogdtire fard justd cauza pentru UATC Mereni care, chiar daci a beneficiat de
munca prestatd de respectivele persoane ar proceda la recuperarea salariilor acordate acestora.

Entitatea a deschis actiune in instant3, dosarul cauzei fiind inregistrat sub nr.10/36/2013, pe rolul
Tribunalul Constanta.

b) misura dispusa prin decizie pentru remedierea abaterii respective:
“A.IL2. Ordonatorul de credite al UNITATII ADMINISTRATIV TERITORIALE COMUNA
MERENI va dispune mdsurile legale pentru stabilirea intinderii si marimii prejudiciului pentru
platile nelegale reprezentand drepturi de personal si recuperarea acestuia.

Termenul stabilit pentru ducerea la indeplinire a acestor mdsuri: 30.06.2013.”
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c) detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la indeplinire
a masurilor dispuse prin decizie, inclusiv acordarea unor prelungiri ale termenului de ducere la
indeplinire a acestora:

Péna la data prezentului control s-a constatat ca entitatea nu a stabilit marimea prejudiciului i
nici nu a luat masuri de recuperare a acestuia.

Totodatd, precizdm cd masura dispusd la pct.A.IL2 este in curs de solutionare in instanti,
conform datelor prezentate in anexa nr.1 si anexa nr.2 la prezentul raport de control.

Pe cale de consecintd, constatdim cd masura dispusi la pet.A.IL.2. este neindepliniti.

d) Valoarea abaterilor estimate in urma actiunii de verificare a Curtii de Conturi, cat si
prejudiciul stabilit si recuperat de conducerea entititii verificate:

° valoarea estimati a erorii/abaterii in urma actiunii de control a Curtii de Conturi:
19.169 lei;
° valoarea stabilitid de conducerea entititii verificate: nu a fost stabilit.

¢) impactul efectiv al misurilor luate §i implementate de entitate asupra activititii acesteia in ceea
ce priveste:

> obfinerea unor rezultate ecomomico-financiare mai bune, reducerea cheltuielilor,
cresterea economicitatii, eficientei §i eficacitifii fn wutilizarea fondurilor publice si/sau in
administrarea patrimoniului etc. — Prin recuperarea platilor nelegale efectuate de entitate, se poate
imbundtati activitatea de utilizare a fondurilor publice cu respectarea principiilor economicitatii,
eficientei si eficacititii.

A.JL.4. Cu privire la nerespectarea cotelor de combustibil legal stabilite pe anul 2011, pentru
autoturismul care deserveste Consiliul Local al comunei Mereni
a) abaterea constatatii care a ficut obiectul misurii dispuse prin decizie:

S-a constatat cd autoturismul aflat in dotarea entititii a consumat in anul 2011 o cantitate de
2.969 litri combustibil, cu 2.069 litri mai mult fati de cantitatea anuali normati de 900 litri cu valoarea
totald estimativa de 9.310 lei.

Abaterea s-a produs pe fondul incaledrii prevederilor Legii nr.154/14.05.2004 privind aprobarea
Ordonantei Guvernului nr. 85/2003 pentru modificarea si completarea si a Ordonantei Guvernului nr.
80/2001 privind stabilirea unor normative de cheltuieli pentru autoritatile administratiei publice si
institutiile publice.

Cu ocazia verificérii modului de ducere la indeplinire a mésurilor dispuse prin decizie, efectuat
in perioada 30.10.2013-01.11.2013, s-a constatat c entitatea nu a luat misuri, intrucit nu recunoaste
prejudiciul constatat de cétre echipa de audit. Entitatea a deschis actiune in instants, conform dosarului
nr.10/36/2013. pe rolul Tribunalului Constanta.

b) masura dispusa prin decizie pentru remedierea abaterii respective:

“A.J1.4. Ordonatorul de credite al UNITATII ADMINISTRATIV TERITORIALE COMUNA

MERENI va dispune mdsurile legale pentru stabilirea intinderii si marimii prejudiciului pentru

piatile nelegale reprezentand consumul de combustibil peste cotele legale si recuperarea acestuia.
Termenul stabilit pentru ducerea la indeplinire a acestor mdsuri: 30.06.2013.”

¢) detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la indeplinire
a mésurilor dispuse prin decizie, inclusiv acordarea unor prelungiri ale termenului de ducere la
indeplinire a acestora:

Pana la data prezentului control s-a constatat ca entitatea nu a stabilit mirimea prejudiciului si
nici nu a luat masuri de recuperare a acestuia.
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Totodatd, precizdm ci misura dispusd la pct.A.IL4 este in curs de solutionare in instants,
conform datelor prezentate in anexa nr.1 §i anexa nr.2 la prezentul raport de control.
Pe cale de consecinid, constatidm ci misura dispusi la pet. A JL4. este neindepliniti.

d) Valoarea abaterilor estimate In urma actiunii de verificare a Curtii de Conturi, cit si
prejudiciul stabilit §i recuperat de conducerea entitiitii verificate:

) valoarea estimata a erorii/abaterii in urma ac{iunii de control a Curtii de Conturi:
9.310 lei;
. valoarea stabilitd de conducerea entititii verificate: nu a fost stabiliti.

€} impactul efectiv al masurilor luate si implementate de entitate asupra activititii acesteia in ceea
ce priveste:

> obtinerea wunor rezultate economico-financiare mai bune, reducerea cheltujelilor,
cresterea economicitifii, eficientei 5i eficacititii in wutilizarea fondurilor publice si/san in
administrarea patrimoniulni etc. — Prin recuperarea plifilor nelegale efectuate de entitate n anul
2011, se poate Imbunatati activitatea de bugetare a veniturilor §i cheltuielilor, prin cresterea
economicitifii, eficientei i eficacitatii in utilizarea fondurilor publice.

A.ILS. Cu privire la plata muncilor ocazionale fiiri angajamente bugetare
a) abaterea constatati care a ficut obiectul masurii dispuse prin decizie:

S-a constatat cd in anul 2011, UATC Mereni a angajat din bugetul entitatii si a platit citre
diverse persoane pentru prestarea unor munci ocazionale in folosul entitiii, firi o fundamentare
corespunzatoare privind necesitatea i oportunitatea angajirii unor astfel de cheltuieli si fard a avea
aprobarea autoritatii deliberative pentru angajarea creditelor bugetare necesare. In mod similar, prin
extinderea verificarilor, s-a constata c entitatea a platit munci ocazionale si in anul 2010.

Platile nelegale au fost efectuate fird sd fie Insotite de documente justificative intocmite in
conformitate cu prevederile legale, care si certifice realitatea 5i legalitatea prestatiilor efectuate,
respectiv recepiia bunurilor, executarea serviciilor si altele asemenea.

Abaterea s-a produs pe fondul incilcirii prevederilor urmitoarelor acte normative: Legea
nr.215/2001, art. 15, art.23, art.34, art.54, O.G. nr.119/1999, Ordonanta Guvernului 522/2003.

Cu ocazia verificérii modului de ducere la indeplinire a mésurilor dispuse prin decizie, efectuati
n perioada 30.10.2013-01.11,2013, s-au constatat urmitoarele:

- Prin adresa nr.1231/27.06.2013 (pag286-315), inregistrati la Camera de Conturi sub
nr.1375/28.06.2013 a prezentat documente reprezentdnd referate de necesitate §i contractul de
prestéri servicii nr.718/24.03.2009.

In concluzie, auditorii publici externi au considerat c& documentele prezentate nu justifica platile
efectuate, Intrucit nu este asigurat cadrul legal privind angajarea cheltuielilor cu aceasti destinatie. Nu
s-a prezentat HCL prin care si se aprobe care sunt acele activititi care intrunesc conditiile de a avea
caracter ocazional, conform prevederilor legale, si care este prevederea bugetari pentru acoperirea
acestor cheltuieli, aprobaté corespunziitor de autoritatea deliberativi.

b) misura dispusi prin decizie pentrn remedierea abaterii respective:

“A.IL5. Ordonatorul de credite al UNITATII ADMINISTRATIV TERITORIALE COMUNA
MERENI va dispune mdsurile legale pentru stabilirea intinderii si marimii prejudiciului pentru
platile nelegale reprezentand contravaloarea muncilor ocazionale fird angajomente bugetare si
recuperareq acestuia,

Termenul stabilit pentru ducerea la indeplinire a acestor misuri: 30.06.2013.”
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¢) detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la indeplinire
a masurilor dispuse prin decizie, inclusiv acordarea unor prelungiri ale termenului de ducere la
indeplinire a acestora:

Péni la data prezentului control s-a constatat ci entitatea nu a stabilit marimea prejudiciului si
nici nu a luat mésuri de recuperare a acestuia. Avand in vedere faptul ci entitatea nu a procedat la
respectarea prevederilor legale privind angajarea persoanelor pentru prestarea muncilor ocazionale si
nici nu a luat mésuri pentru stabilirea mérimii si intinderii prejudiciului cauzat bugetului local, iar
dosarul nr.10/36/2013 prin care UATC MERENI a solicitat suspendarea executarii masurilor dispuse de
Camera de Conturi Constanta, este suspendat, constatim ci nu au fost luate misuri in sensul celor
dispuse la pct.A.IL5 din decizia nr.81/07.11.2012.

Mentiondm ci la data prezentului control, masura dispusi la pct.A.IL5 este in curs de
solutionare in instantd, conform datelor prezentate in anexa nr.1 §i anexa nr.2 la prezentul raport de
control.

Pe cale de consecints, constatim ca masura dispusi la pct.A.ILS. este neindepliniti.

d) Valoarea abaterilor estimate in urma actiunii de verificare a Curtii de Conturi, cit si
prejudiciul stabilit i recuperat de conducerea entititii verificate:

s valoarea estimatd a erorii/abaterii in urma actiunii de control a Curtii de Conturi:
54.365 lei;
° valoarea stabilitd de conducerea entitatii verificate: nu a fost stabiliti.

e) impactul efectiv al misurilor luate i implementate de entitate asupra activititii acesteia in ceea
ce priveste:

> obtinerea umor rezultate economico-financiare mai bune, reducerea cheltuielilor,
cresterea economicititii, eficientei si eficacitidtii in utilizarea fondurilor publice si/sau in
administrarea patrimoniului etc. — Prin recuperarea platilor nelegale efectuate de entitate in anul
2011, se poate Imbunitati activitatea de bugetare a veniturilor §i cheltuielilor, prin cresterea
economicitatii, eficientei si eficacitatii in utilizarea fondurilor publice.

AL 6. Cu privire la existenta documentelor justificative, intocmite conform legii, care atesti
exactitatea si realitatea sumelor datorate
a) abaterea constatati care a ficut obiectul masurii dispuse prin decizie:

in urma auditirii cheltuielilor efectuate de entitate in anul 2011 de la titlul 20 HBunuri §i
servicii”, s-a constatat cd UATC Mereni a achizitionat diverse bunuri i servicii (plifi pentru anumite
bunuri i servicii, atdt prin casd, cat si prin bancd ) fara prezentarea tuturor documentelor justificative
care sd certifice necesitatea, evaluarea §i oportunitatea acestora achizitii. Totodats, s-a constatat ci
pentru bunurile achizifionate nu au fost intocmite formele pentru intrarea in gestiune, astfel incat
bunurile de natura obiectelor de inventar si mljloacelor fixe si fie inregistrate si inventariate
corespunzitor. fn mod similar, nu au fost inregistrate nici intrarile, respectiv iesirile prin consum pentru
celelalte bunuri consumabile, de natura stocurilor, iar pentru serviciile prestate nu au fost intocmite
procese verbale de receptie. De precizat este faptul ci pentru plati, reprezentdnd bunuri achizitionate si
servicii prestate, nu existd nici un document justificativ care si justifice efectuarea acestora.

Prin efectuarea acestor plati, au fost incélcate prevederile urmétoarelor acte normative: art.23
alin.(1) si (2), art.24 alin.(2) si (3) si art.54 alin.(1), (3), (4), (5) si (6) din Legea nr.273/2006 privind
finantele publice locale, Ordinul nr. 3.512/2008, OG nr.119/1999, - art.5 pct.5.5 din Ordonanta
Guvernului 522/2003 pct.1.4 din OMFP nr.1917/2005 Legea contabilitatii nr.82/1991: art. 6 Anexa 1,
pet 3 din OMFP nr. 1792/24.12.2002

S-a constatat ca in anul 2011, UATC Mereni a angajat din bugetul entitatii si a platit citre
diverse persoane pentru prestarea unor munci ocazionale in folosul entititii, fird o fundamentare
corespunzitoare privind necesitatea gi oportunitatea angajarii unor astfel de cheltuieli si fird a avea
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aprobarea autoritaii deliberative pentru angajarea creditelor bugetare necesare. in mod similar, prin
extinderea verificarilor, s-a constata cé entitatea a plitit munci ocazionale si in anul 2010.

Platile nelegale au fost efectuate fara si fie insotite de documente justificative intocmite in
conformitate cu prevederile legale, care sa certifice realitatea si legalitatea prestatiilor efectuate,
respectiv receptia bunurilor, executarea serviciilor i altele asemenea.

Abaterea s-a produs pe fondul incdlcdrii prevederilor urmitoarelor acte normative: Legea
nr.215/2001, art.15, art.23, art.34, art.54, O.G. nr.119/1999, Ordonanta Guvernului 522/2003.

Cu ocazia verificirii modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin decizie, efectuati
in perioada 30.10.2013-01.11,2013, s-au constatat urméitoarele:

- Prin adresa nr.1231/28.03.2013, inregistrati la Camera de Conturi sub nr.848/28.03.2013
(pag.35-48, pag.175-226) a prezentat documente cuprinzind referate de necesitate, contracte si
note de receptie aferente bunurilor achizifionate si serviciilor prestate.

Avand in vedere ca aceste documente au fost prezentate ulterior inchiderii misiunii, echipa de
audit nu s-a putut pronunta asupra veridicititii lor, cu atdt mai mult cu cit aceastd constatare a ficut
obiectul unei cercetari penale.

b) misura dispusi prin decizie pentru remedierea abaterii respective:

“A.IL6. Ordonatorul de credite al UNITATII ADMINISTRATIV TERITORIALE COMUNA
MERENI va dispune mdsurile legale pentru stabilirea intinderii si marimii prejudiciului pentru
platile nelegale reprezentand bunuri si servicii achizitionate fara documente legale si recuperarea
acestuia.

Termenul stabilit pentru ducerea la indeplinire a acestor mdasuri: 30.06.2013.”

¢) detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la indeplinire
a masurilor dispuse prin decizie, inclusiv acordarea unor prelungiri ale termenului de ducere la
indeplinire a acestora:

La data prezentului control s-a constatat ci entitatea nu a luat méasuri suplimentare fatd de
situatia constatati la precedenta verificare.

Mentiondm cd la data prezentului control, mésura dispusi la pct.A.IL.6 este in curs de
solutionare in instantd, conform datelor prezentate in anexa nr.1 si anexa nr.2 la prezentul raport de
control.

Pe cale de consecintd, constatim cd misura dispusi la pct.A.IL6. este neindepliniti.

d) Valoarea abaterilor estimate in urma actiunii de verificare a Curtii de Conturi, cit si
prejudiciul stabilit si recuperat de conducerea entititii verificate:

® valoarea estimatd a erorii/abaterii in urma actiunii de control a Curtii de Conturi:
627.567 lei;
° valoarea stabilitid de conducerea entititii verificate: nu a fost stabilita.

e) impactul efectiv al misurilor luate i implementate de entitate asupra activititii acesteia in ceea
ce priveste:

> cobtfinerea umor rezultate ecomomico-financiare mai bunme, reducerea cheltuieliior,
cresterea economicitafii, eficientei si eficacitafii in utilizarea fondurilor publice si/sau fn
administrarea patrimoniului etc. — Prin stabilirea si recuperarea plitilor efectuate de entitate fira
documente justificative, se poate imbunitifi cresterea economicititii, eficientei si eficacititii in
utilizarea fondurilor publice.
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A.IL8. Cu privire la acordarea si utilizarea conform destinatiilor stabilite a alocatiilor bugetare
pentru investitii, a subventiilor si transferurilor, precum si a altor forme de sprijin financiar din
partea statului sau a unititilor administrativ-teritoriale

a) abaterea constatati care a ficut obiectul misurii dispuse prin decizie:

Existd lucrdri de investitii achitate in anul 2011 inregistrate la titlul ,,Bunuri §i servicii”, operate in
debitul contului 628. Astfel s-a produs plata nelegald a sumei de 90.000 lei, reprezentind contravaloarea
investifiei reprezenténd lucréri de realizare gard cimitir Mereni, inregistratd eronat la titlul ,,bunuri si
servicii”, pentru care nu existd documente justificative care si ateste realitatea cantitativi si calitativd a
lucrérilor executate.

UATC Mereni a contractat lucriri de amenajare a terenului de sport din curtea scolii generale din
Mereni cu SC TOPORASUL VERDE SRL, in valoare totald de 453.419.23 lei, fird a avea credite
bugetare aprobate si fard ca obiectivul si fie prevazut in lista de investitii aprobati pe anul 2011. in anul
2012, pénd la data prezentului proces verbal au fost acceptate la plati facturi aferente obiectivului
mentionat, in valoare totald de 243.419.23 lei, care nu au fost insotite de situatii de lucriri, ca si
documente justificative. Facturile nu au fost certificate pentru ,.bun de platd”, nu au fost insotite de
situatii de lucréri, nu s-a intocmit niciun proces verbal de receptie si nici nu au fost vizate de controlul
financiar preventiv. Abaterea s-a produs pe fondul nerespectirii prevederilor urmitoarelor acte
normative:OMFP nr.2861/2009, Legea contabilitatii nr.82/1991, Legea nr.273/2006 privind finantele
publice locale, HOTARARE nr. 273/ 1994, OMFP nr. 1.917/2005

Cu ocazia verificirii modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin decizie, efectuati
in perioada 30.10.2013-01.11,2013, s-a constatat ci prin adresa nr.1231/28.03.2013 (pag.120-174),
inregistratd la Camera de Conturi sub nr.848/28.03.2013, s-au prezentat documente cuprinzand
contracte de lucréri si situatii de plata.

Avénd iIn vedere ci aceste documente au fost prezentate ulterior inchiderii misiunii, auditorii
publici externi nu se pot pronunta asupra veridicitaii lor, cu atit mai mult cu cét aceasta constatare a
facut obiectul unei cercetari penale.

b) misura dispusi prin decizie pentru remedierea abaterii respective:

“A.IL8. Ordonatorul de credite al UNITATII ADMINISTRATIV TERITORIALE COMUNA
MERENI va dispune  misurile legale pentru stabilirea intinderii si marimii prejudiciului
reprezentand plafi fara documente justificative si recuperarea acestuia.

Termenul stabilit pentru ducerea la indeplinire a acestor mdsuri: 30.06.2013.”

¢) detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la indeplinire
a misurilor dispuse prin decizie, inclusiv acordarea unor prelungiri ale termenului de ducere la
indeplinire a acestora:

La data prezentului control s-a constatat ci entitatea nu a luat mésuri suplimentare fata de
situatia constatatd la precedenta verificare.

Mentiondm c& la data prezentului control, masura dispusid la pct.A.IL.8 este in curs de
solutionare in instan{d, conform datelor prezentate in anexa nr.1 si anexa nr.2 la prezentul raport de
control.

Pe cale de consecintd, constatdm ci misura dispusi la pet.A.IL8. este neindepliniti.

d) Valoarea abaterilor estimate in urma actiunii de verificare a Curtii de Conturi, cat si
prejudiciul stabilit si recuperat de conducerea entititii verificate:

° valoarea estimati a erorii/abaterii in urma actiunii de control a Curtii de Conturi
342.487,61lei; din care: plata nelegald a sumei de 90.000 lei, reprezenténd contravaloarea investitiei
reprezentand lucrari de realizare gard cimitir Mereni, inregistratd eronat la titlul ,,bunuri si servicii”,
pentru care nu existd documente justificative care s ateste realitatea cantitativa si calitativi a lucrérilor
executate; la care se adaugd plata nelegala, in anul 2012, fard documente justificative a lucrdrilor de
amenajare teren sport in valoare de 243.419,23 lei, lucrari contractate in anul 2011, precum si plata
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nelegald a sumei de 9.068,38 lei, reprezentdnd contravaloarea contractului de dirigentie de santier
incheiat de entitate in anul 2011 pentru obiectivul ,,reamenajare teren sport”.
® valoarea stabilitd de conducerea entititii verificate: nu a fost stabiliti.

¢) impactul efectiv al mésurilor luate si implementate de entitate asupra activitatii acesteia in ceea
ce priveste:

> obtinerea unor rezultate economico-financiare mai bune, reducerea cheltuielilor,
cresterea economicitafii, eficientei §i eficacitifii in utilizarea fondurilor publice si/sau in
administrarea patrimoniului etc. — Prin recuperarea plafilor nelegale efectuate de entitate, se poate
imbunitati activitatea de bugetare a veniturilor si cheltuielilor, prin cresterea economicitatii, eficientei si
eficacitatii in utilizarea fondurilor publice, conform prevederilor legale.

A.IL9. Cu privire la contractarea si plata serviciilor de certificare a situatiilor financiare

a) abaterea constatati care a ficut obiectul masurii dispuse prin decizie:

In ceea ce priveste contractarea si plata serviciilor de certificare a situatiilor financiare in citre
SC FINEXPERT P.S. SRL, auditorii publici externi au constatat ¢4 aceste cheltuieli au caracter nelegal,
intrucét entitatea are organizat un compartiment de specialitate financiar-contabil care are atributii in
domeniul intoemirii, depunerii §i asumérii datelor prezentate in situatiile financiare, iar actele normative
in vigoare nu previd obligativitatea efectudrii unor servicii de certificare a acestora. Este adevirat ci
Ministerul Finantelor Publice, in baza prevederilor art. 28 din OG nr. 119/1999 privind auditul intern si
controlul financiar preventiv (prevederi existente in forma initiala a actului normativ), a procedat la
agrearea de persoane fizice si juridice pentru certificarea situatiilor financiare ale entitatilor mici care nu
au infiinfat compartiment de audit intern, insd, prin aparitia Legii nr. 672/2002 privind auditul public
intern, aceste prevederi au fost abrogate si, ca atare, nu au mai avut aplicabilitate. Totodatd, aceastd
certificare a situatiilor financiare intrd in contradictie cu aspectele negative constatate in urma
misiunilor de audit intern contractate de conducerea entitatjii.

Abaterea s-a produs pe fondul nerespectirii prevederilor urmitoarelor acte normative: Legea
nr.672/2002, Legea nr.273/2006 si OG nr.119/1999.

Cu ocazia verificdrii modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin decizie, efectuata
in perioada 30.10.2013-01.11,2013, s-a constatat ci entitatea nu si-a insusit constatarea auditorilor
publici externi, motiv pentru care a atacat in justitie constatarea, conform Dosarului 10/36/2013, pe
rolul Tribunalului Constanta.

b) misura dispusi prin decizie pentru remedierea abaterii respective:

“A.IL9. Ordonatorul de credite al UNITATII ADMINISTRATIV TERITORIALE COMUNA
MERENI va dispune mdsurile legale pentru stabilirea intinderii si marimii prejudiciului
reprezentand plata serviciilor de certificare a situatiilor financiare si recuperare acestuia.

Termenul stabilit pentru ducerea la indeplinire a acestor masuri: 30.06.2013.”

c) detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la indeplinire
a misurilor dispuse prin decizie, inclusiv acordarea unor pr fungiri ale termenului de ducere la
indeplinire a acestora:

La data prezentului control s-a constatat ci entitatea nu a luat misuri suplimentare fatid de
situatia constatati la precedenta verificare.

Mentiondgm c& la data prezentului control, masura dispusi la pct.A.IL9 este in curs de
solutionare in instantd, conform datelor prezentate in anexa nr.1 si anexa nr.2 la prezentul raport de
control.

Pe cale de consecintd, constatdm ci masura dispusi la pet.A.IL9. este neindepliniti.
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d) Valoarea abaterilor estimate in urma actiunii de verificare a Curtii de Conturi, cit si
prejudiciul stabilit si recuperat de conducerea entititii verificate:

o valoarea estimati a erorii/abaterii in urma actiunii de control a Curtii de Conturi
12.500 lei;
° valoarea stabilitd de conducerea entititii verificate: nu a fost stabilita.

e) impactul efectiv al misurilor luate si implementate de entitate asupra activititii acesteia in ceea
ce priveste:

> obtinerea unor rezultate economico-financiare mai bune, reducerea cheltuielilor,
cresterea economicititii, eficienfei si eficacitidfii in utilizarea fondurilor publice si/sau in
administrarea patrimoniului etc. — Prin recuperarea platilor nelegale efectuate de entitate in anul
2011, se poate imbunitafi activitatea de bugetare a veniturilor si cheltuielilor, cu respectarea
prevederilor legale privind utilizarea fondurilor publice, prin cresterea economicititii, eficientei si
eficacitatii in utilizarea fondurilor publice.

SECTIUNEA ,.B” din Decizia nr.81/07.11.2012 - MASURI INDEPLINITE INTEGRAL

B.L.1.Cu privire la organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale (mdsura
de la punctul 1.1 a Deciziei nr. 13/24.01.2012 emisd de Camera de Conturi Constanta).
a) abaterea constatata care a facut obiectul misurii dispuse prin decizie:

Cu privire la organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale s-a constatat ci
la nivelul compartimentului de contabilitate din cadrul unitatii administrativ teritoriale comuna
MERENI nu au fost respectate integral prevederile Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr.1792/2002
de aprobare a Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor
instituiilor publice, precum si organizarea, evidenta §i raportarea angajamentelor bugetare si legale,
modificat si completat de OMFP nr. 547/2009

Prin Decizia nr. 13/24.01.2012 s-a dispus luarea mésurilor legale pentru inliturarea neregulii
constatate, respectiv pentru organizarea si implementarea la nivelul institutiei a activitatii de angajare,
lichidare, ordonantare si plata a cheltuielilor efectuate, in conformitate cu prevederile OMFP
nr.1792/2002.

In urma verificarii modului de aducere la indeplinire a deciziei s-a constatat ca nu au fost
intreprinse in totalitate méasurile legale pentru inlaturarea neregulii constatate, respectiv organizarea si
implementarea la nivelul institutiei a activitatii de angajare, lichidare, ordonantare si plata a cheltuielilor
efectuate, in conformitate cu prevederile OMFP nr.1792/2002.

Cu ocazia verificarii modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin decizie, efectuats
in perioada 30.10.2013-01.11,2013, s-a constatat cid entitatea nu a luat méasuri pentru Inliturarea
abaterii.

b) mésura dispusa prin decizie pentru remedierea abaterii respective:

“B.I1.Ordonatorul de credite al UNITATII ADMINISTRATIV TERITORIALE- COMUNA
MERENI va dispune mdsurile legale pentru inliturarea in totalitate a neregulii constatate, respectiv
organizarea §i implementarea la nivelul institutiei a activitatii de angajare, lichidare, ordonantare si
plata a cheltuielilor efectuate, in conformitate cu prevederile OMFP nr.1792/2002.

Termenul stabilit pentru ducerea la indeplinire a acestor masuri: 30.06.2013.”

¢) detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la indeplinire
a masurilor dispuse prin decizie, inclusiv acordarea unor prelungiri ale termenului de ducere la
indeplinire a acestora:
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La data prezentului control s-a constatat cd ordonatorul principal de credite a emis Dispozitia
nr.28 din 31.03.2016 prin care a fost numitd persoana responsabild de angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare si s-a dispus organizarea evidentei angajamentelor legale.

Pe cale de consecinté, constatim ci mésura dispusa la pct.B.L1. este indepliniti integral.

d) impactul efectiv al masurilor Iuate si implementate de entitate asupra activititii acesteia in
ceea ce priveste:

> imbunitifirea activitdfii entitdtii verificate, din punctul de vedere al evidentei financiar-
contabile, fiscale, al sistemului informational, al resurselor umane etc. - prin inliturarea abaterilor
constatate, impactul estimat de auditori consta in monitorizarea stricta a creditelor bugetare aprobate, in
scopul exercitérii unui control eficient al cheltuirii fondurilor publice in cadrul UATC Mereni.

B.1.2. Cu privire 1a modul de organizare si acordare a vizei de control financiar preventiv
(mdsura de la punctul 1.2 a Deciziei nr. 13/24.01.2012 emisd de Camera de Conturi Constanta).
a) abaterea constatati care a ficut obiectul masurii dispuse prin decizie:

in urma verificdrii modului de organizare si acordare a vizei de CFPP, s-a retinut cd aceastd
activitate a fost organizata in baza Dispozitiilor Primarului nr.510/25.08.2008 si nr.448/20.08.2009 si
s-au constatat deficienfe in sensul neaplicirii corespunzitoare a vizei de CFPP pe documentele
contabile inaintate pentru platd, iar operatiunile supuse vizei nu sunt inregistrate in registrul CFPP.

Prin Decizia nr. 13/24.01.2012 s-a dispus luarea masurilor legale pentru inliturarea neregulii
constatate, respectiv exercitarea corespunzitoare a controlului financiar preventiv propriu, prin
instituirea Registrului CFPP si a cadrului specific al operatiunilor supuse vizei de CFPP.

In urma verificarii modului de aducere la indeplinire a deciziei s-a constatat ca nu au fost
intreprinse in totalitate masurile legale pentru inlaturarea neregulii constatate, respectiv exercitarea
corespunzitoare a controlului financiar preventiv propriu, prin instituirea Registrului CFPP si a cadrului
specific al operatiunilor supuse vizei de CFPP.

Cu ocazia verificarii modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin decizie, efectuati
in perioada 30.10.2013-01.11,2013, s-a constatat cé entitatea a luat unele méisuri, dupa cum urmeaza:

- ainstituit si a completat Registrul de operatiuni supuse CFPP.
- nu aemis §i nu a aprobat cadrul operatiunilor supuse CFPP si, in acest sens nici dispozitia

Primarului privind exercitarea CFPP nu a fost emisa conform prevederilor legale.

b) mésura dispusi prin decizie pentru remedierea abaterii respective:
“B.L2. Ordonatorul de credite al UNITATII ADMINISTRATIV TERITORIALE- COMUNA
MERENI va dispune  mdsurile legale pentru inliturarea in_totalitate a neregulii constatate,
respectiv exercitarea corespunzdtoare a controlului financiar preventiv propriu, prin instituirea
Registrului CFPP si a cadrului specific al operatiunilor supuse vizei de CFPP.

Termenul stabilit pentru ducerea la indeplinire a acestor mdsuri: 30.06.2013.”

¢) detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la indeplinire
a masurilor dispuse prin decizie, inclusiv acordarea unor prelungiri ale termenului de ducere la
indeplinire a acestora:

La data efectudrii prezentului control s-a constatat ca ordonatorul de credite a emis dispozitia
nr.27/31.03.2016 prin care a aprobat cadrul operatiunilor supuse CFPP si a fost nominalizati persoana
care exercitd CFPP conform prevederilor legale (anexa nr.6)

Pe cale de consecin{d, constatdim ci misura dispusi la pct.B.L.2. este integral indeplinit:.

d) impactul efectiv al masurilor luate si implementate de entitate asupra activititii acesteia in
ceea ce priveste:

» imbunitifirea activititii entititii verificate, din punctul de vedere al evidentei
financiar-contabile, fiscale, al sistemului informational, al resurselor umane etec. - prin inliturarea
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abaterilor constatate, impactul estimat de auditori constd In imbunitifirea activitifii entitatii,
contribuind astfel la 0 mai bund monitorizare a respectirii cadrului operatiunilor supuse vizei de CFPP
si a modului de exercitare a vizei de CFPP.

B.IL1. Cu privire la acordarea unor drepturi de naturd salariald, persoanelor cu functii de
demnitate publicd (mdsura de la punctul IL.2. a Deciziei nr. 13/24.01.2012 emisi de Camera de
Conturi).

a) abaterea constatatii care a ficut obiectul masurii dispuse prm decizie:

in anul 2009, in baza Contractului colectiv de munc, primarul si viceprimarul institutiei verificate, in
calitate de persoane care defin functii de demnitate publicd, respectiv: dl.Chiriac Gheorghe — primar §i
dl.Olteanu lulian - viceprimar, au primit suplimentar fati de indemnizatia lunard cuveniti functiilor
definute §i diverse sume reprezentdnd:,drepturi speciale pentru mentinerea sinititii si securititii in
munca”, al 13-lea salariu, 2% din fondul de salarii acordat in anul 2009, iar primarul a beneficiat si de
primé de vacantd, contrar prevederilor.

Prin Decizia nr. 13/24.01.2012 s-a dispus luarea masurilor legale fin vederea stabililirii
intinderii si marimii prejudiciului reprezenténd plata unor drepturi de personal care exced prevederilor
legale, acordate primarului si viceprimarului precum precum si de recuperare a acestuia.

in urma verificarii modului de aducere la indeplinire a deciziei s-a constatat ca nu au fost
intreprinse in totalitate masurile legale in vederea stabilirii intinderii si marimii prejudiciului
reprezentand reprezentfind plata unor drepturi de personal care exced prevederilor legale, acordate
primarului si viceprimarului precum si de recuperare a acestuia.

Cu ocazia verificarii modului de ducere la indeplinire a mésurilor dispuse prin decizie, efectuati
in perioada 30.10.2013-01.11,2013, s-a constatat ci entitatea a luat unele masuri, dupi cum urmeazi:

- au fost emise Dispozifii de catre ordonatorul principal de credite pentru stabilirea si recuperarea
prejudiciului reprezentand plata unor drepturi de personal care exced prevederilor legale;

- au fost intocmite Angajamente de plati atat din partea primarului si a viceprimarului;

- s-aincasat suma de 2.598 lei, din care: 1.298 lei de la viceprimar si 1.300 lei de la primar.

In concluzie, s-a constatat ci entitatea a stabilit valoarea abaterii la nivelul sumei totale de
14.397 lei, din care s-a incasat suma de 2.598 lei, rimanand de incasat suma de 11.799 lei.

b) misura dispusi prin decizie pentru remedierea abaterii respective:
“B.IL1. Ordonatorul de credite al UNITATII ADMINISTRATIV TERITORIALE- COMUNA
MERENI va dispune mdsurile legale in vederea stabilirii in totalitate a intinderii si marimii
prejudiciului  reprezentand plata unor drepturi de personal care exced prevederilor legale, acordate
primarului si viceprimarului precum de recuperare in totalitate a acestuia.

Termenul stabilit pentru ducerea la indeplinire a acestor mdsuri: 30.06.2013.”

¢) detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la indeplinire
a misurilor dispuse prin decizie, inclusiv acordarea unor prelungiri ale termenului de ducere la
indeplinire a acestora:

Pénd la data prezentului control, din prejudiciul total constatat in suma de 14.397 lei, s-a incasat
integral suma de 14.397 lei, conform documentelor prezentate in anexa nr.4 la prezentul raport de
control.

Pe cale de consecintd, constatdm cd mésura dispusi la pet.B.IL 1. este indepliniti integral.

d) Valoarea abaterilor estimate in urma actiunii de verificare a Curtii de Conturi, cit si
prejudiciul stabilit si recuperat de conducerea entititii verificate:

- Prejudiciul stabilit in urma actiunii de control = 14.397 lei.

- Prejudiciul stabilit si recuperat de entitatea verificatad = 14.397 lei, din care s-a recuperat suma de
14.397 lei, restul sumei intrind sub incidenta prevederilor Legii nr.124/2014.
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e) impactul efectiv al masurilor luate si implementate de entitate asupra activititii acesteia in ceea
ce priveste:

> obtinerea unor rezultate economico-financiare mai bune, reducerea cheltuielilor, cresterea
economicitafii, eficientei i eficacititii in utilizarea fondurilor publice si/sau in administrarea
patrimoniului etc. — Prin recuperarea plitilor nelegale efectuate de entitate, cu titlu de drepturi de
personal acordate prin excederea cadrului legal, se reintregeste bugetul local si se poate mbunititi
activitatea de bugetare a veniturilor i cheltuielilor, prin cresterea economicititii, eficientei si eficacittii
in utilizarea fondurilor publice, pe destinatiile legal stabilite.

B.IL3. Cu privire la plata nelegali a membrilor unor comisii de licitatie constituite la_nivelul
UATC MERENI (mdsura de la punctul IL.4.. a_Deciziei nr. 13/24.01.2012 emisi de Camera de

Conturi).
a) abaterea constatati care a ficut obiectul misurii dispuse prin decizie:

In anul 2009, prin dlSpOthll ale pr1marulu1 UATC Mereni au fost constituite comisii pentru
activitatea de achiziii publice §i pentru organizarea unui concurs de angajare functionari publici, care
au fost remunerate fdrd bazd legald sau prin aplicarea necorespunzitoare a prevederilor legislatiei in
vigoare.

Prin Decizia nr.13/24.01.2012 s-a dispus luarea masurilor legale 1in vederea stabililirii
intinderii si marimii prejudiciului reprezentand plati nelegale (remuneratii acordate membrilor unor
comisii constituite la nivelul UATC Mereni) efectuate fara documente justificative precum si de
recuperare a acestuia.

In urma verificarii modului de aducere la indeplinire a deciziei s-a constatat ca nu au fost
Intreprinse in totalitate mdsurile legale in vederea stabililirii intinderii si marimii prejudiciului
reprezentand plati nelegale (remuneratii acordate membrilor unor comisii constituite la nivelul UATC
Mereni) efectuate fara documente justificative si de recuperare a acestuia.

Cu ocazia verificdrii modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin decizie, efectuats
in perioada 30.10.2013-01.11,2013, s-a constatat c& entitatea a luat unele masuri, dupd cum urmeaza:

- 1In baza Dispozitiei nr.122/06.09.2013, ordonatorul principal de credite a dispus mésuri privind
stabilirea §i recuperarea prejudiciului;

- arecuperat suma de 5.398 lei, reprezentdnd prejudiciul rezultat din plata nelegalid a membrilor
unor comisii constituite la nivelul UATC Mereni.

in concluzie, s-a constatat ca valoarea abaterii a fost stabilita la nivelul sumei totale de 9.506 lei,
din care s-a recuperat, pand la data controlului efectuat in anul 2013, suma de 5.398 lei (alcatuitd din
contravaloarea remuneratiilor acordate comisie de concurs, la care se adaugi o parte din remuneratia
acordatd membrilor comisiei de licitatie), riménénd de recuperat 4,108 lei, reprezentind contravaloarea
remuneratiilor acordate membrilor comisiei de licitatie.

b) misura dispusa prin decizie pentru remedierea abaterii respective:

“B.IL.3. Ordonatorul de credite al UNITATII ADMINISTRATIV TERITORIALE- COMUNA

MERENI va dispune mdsurile legale in vederea stabilirii in totalitate a intinderii si marimii

prejudiciului  reprezentand plifi nelegale (remuneratii acordate membrilor unor comisii constituite

la nivelul UATC Mereri) efectuate fara docuinenite justificative de recuperare in_lotalitate a acesiuia.
Termenul stabilit pentru ducerea la indeplinire a acestor mésuri: 30.06.2013.”

¢) detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la indeplinire
a misurilor dispuse prin decizie, inclusiv acordarea unor prelungiri ale termenului de ducere la
indeplinire a acestora:

Péna la data prezentului control, din prejudiciul total constatat in suma de 9.658 lei, s-a incasat
integral suma de 9.658 lei, conform documentelor prezentate in anexa nr.5 la prezentul raport control.
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Sumele constatate au fost amnistiate, acestea intrdnd sub incidenta prevederilor Legii
nr.124/2014 privind unele mésuri referitoare la veniturile de naturi salariala ale personalului plitit din
fonduri publice.

Pe cale de consecintd, constatdm cd méisura dispusi la pct.B.IL.3. este indepliniti integral.

d) Valoarea abaterilor estimate in urma actiunii de verificare a Curtii de Conturi, cit si
prejudiciul stabilit si recuperat de conducerea entititii verificate:

e valoarea estimati a erorii/abaterii in urma actfiunii de control a Curtii de Conturi: 9.658
lei;

o valoarea stabilita de conducerea entititii verificate: 9.506 lei, din care s-a recuperat suma
integral suma de 9.506 lei.

e) impactul efectiv al mésurilor luate §i implementate de entitate asupra activititii acesteia in ceea
ce priveste:

» obtinerea unor rezultate economico-financiare mai bune, reducerea cheltuielilor, cresterea
economicitdtii, eficienfei §i eficacitafii in utilizarea fondurilor publice si/sau in administrarea
patrimoniului etc. — Prin recuperarea plitilor nelegale efectuate de entitate cu titlu de remuneratii
acordate membrilor unor comisii prin excederea cadrului legal, se reintregeste bugetul local si se poate
imbunétati activitatea de bugetare a veniturilor si cheltuielilor, prin cresterea economicititii, eficientei si
eficacitatii in utilizarea fondurilor publice, pe destinatiile legal stabilite.

B.IL4. Cu privire la acordarea nelegali a unor drepturi salariale pentru primarul si contabilul
UATC MERENI (mdisura de la punctul IL5. a Deciziei nr. 13/24.01.2012 emisi de Camera de
Conturi).

a) abaterea constatata care a ficut obiectul masurii dispuse prin decizie:

In anul 2009, primarul si contabilul UATC Mereni au primit pentru aceleasi perioade de timp,
respectiv anumite zile lucrdtoare din lunile august si septembrie, atit indemnizatia de concediu de
odihna legal cuvenita, cét si drepturi salariale integrale.

Prin Decizia nr. /3/24.01.2012 s-a dispus luarea mdsurilor legale fin vederea stabililirii
intinderii si marimii prejudiciului reprezentand plati nelegale (indemnizatii de concediu acordate
suplimentar primarului §i contabilului UATC Mereni) efectuate fara documente justificative si de
recuperare a acestuia.

In urma verificirii modului de aducere la indeplinire a deciziei s-a constatat ca nu au fost
intreprinse in totalitate masurile legale in vederea stabililirii intinderii si marimii prejudiciului
reprezentand plati nelegale (indemnizatii de concediu acordate suplimentar primarului si contabilului
UATC Mereni) efectuate fara documente justificative si de recuperare a acestuia.

Cu ocazia verificarii modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin decizie, efectuati
in perioada 30.10.2013-01.11,2013, s-a constatat ca entitatea a luat unele mésuri, dups cum urmeaz:

- s-a stabilit médrimea prejudiciului la nivelul sumei de 5.303 lei si au fost intocmite angajamente
de platd atat pentru primar, cét si pentru contabil, in vederea recuperirii acestuia.

- s-a recuperat, pand la data controlului efectuat in anul 2013, suma totala cle 2.572 lei, alcatuita
din suma de 1.300 lei, reprezentand indemnizafie de C.O. platiti de primar si suma de 1.272 lei,
reprezentdnd indemnizatia de C.O. plititdi de contabil, rimanand de recuperat, la data
prezentului control, suma de 2.731 lei.

b) misura dispusi prin decizie pentru remedierea abaterii respective:

“B.IL4. Ordonatorul de credite al UNITATII ADMINISTRATIV TERITORIALE- COMUNA
MERENI va dispune mdsurile legale in vederea stabilirii in_totalitate a intinderii si marimii
prejudiciului  reprezentand  plifi nelegale (indemnizatii de concediu acordate suplimentar
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primarului si contabilului UATC Mereni) efectuate fara documente justificative de recuperare in
totalitate a acestuia.
Termenul stabilit pentru ducerea la indeplinire a acestor mdisuri: 30.06.2013.”

c) detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la indeplinire
a masurilor dispuse prin decizie, inclusiv acordarea unor prelungiri ale termenului de ducere la
indeplinire a acestora:

Péna la data prezentului control, din prejudiciul total constatat in suma de 5.303 lei, s-a incasat
suma de 5.303 lei, conform documentelor anexate la prezentul raport de control — anexa nr.4 si anexa
nr.S la prezentul raport de control.

Pe cale de consecinti, constatim ci masura dispusi la pct.B.IL4. este indepliniti integral,

d) Valoarea abaterilor estimate in urma actiunii de verificare a Curtii de Conturi, cAt si
prejudiciul stabilit si recuperat de conducerea entititii verificate:

o valoarea estimata a erorii/abaterii in urma actiunii de control a Curtii de Conturi:
5.303 lei;
o valoarea stabiliti de conducerea entititii verificate: 5.303 lei, din care s-a recuperat,

pand la data prezentului control, suma totala de 5.303 lei.

e) impactul efectiv al mésurilor luate si implementate de entitate asupra activititii acesteia in ceea
ce priveste:

> obtinerea umor rezultate economico-financiare mai bune, reducerea cheltuielilor,
cresterea economicitatii, eficiengei §i eficacitdfii in utilizarea fondurilor publice si/sau fin
administrarea patrimoniului etc. — Prin recuperarea platilor nelegale efectuate de entitate, pentru plata
eronatd a unor indemnizafii de concediu de odihna acordate nelegal primarului §i contabilului, se
reintregeste bugetul local si se poate imbundtati activitatea de bugetare a veniturilor si cheltuielilor, prin
cresterea economicitatii, eficientei i eficacitatii in utilizarea fondurilor publice.

SECTIUNEA” B” DIN DECIZIA nr.81/07.11.2012 - MASURI NEIMPLEMENTATE

B.I1.2. Cu privire la plata nelegali a muncilor ocazionale (mdsura de la punctul IL.3. a Deciziei nr.
13/24.01.2012 emisd de Camera de Conturi.
a) abaterea constatati care a ficut obiectul masurii dispuse prin decizie:

in anul 2009, UATC Mereni a platit in fiecare luna diverse persoane pentru prestarea unor
munci ocazionale in folosul entitatii, fara a incheia cu respectivele persoane niciun fel de angajament
legal (contract de prestéri servicii sau conventie), din care si rezulte detalii referitoare la datele de
identificare ale persoanelor, durata si tipul prestaiilor ce urmeazi a fi efectuate, locul de desfisurare,
precum $i cuantumul sumei convenite pentru plata.

In urma veriticarii salariilor platite de UATC Mereni pentru munci ocazionale, s-a constatat ci
acestea au fost platite In numerar, prin casieria institutiei, iar singurele documente justificative constau
in statele de salarii intocmite sumar de contabilul entitétii si aprobate de ordonatorul de credite

Prin Decizia nr. 13/24.01.2012 s-a dispus luarea masurilor legale in vederea stabililirii
Intinderii si marimii prejudiciului reprezentand pléfi nelegale ( sume acordate pe state de salarii pentru
plata unor munci ocazionale ) efectuate fara documente justificative si de recuperare a acestuia.

In urma verificarii modului de aducere la indeplinire a deciziei s-a constatat ca nu au fost
intreprinse in tot:::'tate mdsurile legale in vederea stabililirii intinderii si marimii prejudiciului
reprezentand plaii nelegale ( sume acordate pe state de salarii pentru plata unor munci ocazionale )
efectuate fara documente justificative si de recuperare a acestuia.

Cu ocazia verificarii modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin decizie, efectuati
in pericada 30.1:..2013-01.11,2013, s-a constatat ci entitatea nu a luat masuri pentru Inlaturarea
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abaterii. Entitatea nu a luat masuri in sensul stabilirii si recuperirii contravalorii muncilor ocazionale
efectuate in anul 2009 si, din aceste considerente, aceastd constatare a ficut obiectul unei cercetiri

penale.

b) masura dispusi prin decizie pentru remedierea abaterii respective:

»wB.IL.2. Ordonatorul de credite al UNITATII ADMINISTRATIV TERITORIALE- COMUNA

MERENI va dis;
prejudiciului

‘e mdsurile legale in vederea stabilirii in_totalitate a intinderii si marimii
repiczentand  plifi nelegale (sume acordate pe state de salarii pentru plata unor

munci ocazionale ) efectuate fara documente justificative de recuperare in totalitate a acestuia.

Termenul stabilit pentru ducerea la indeplinire a acestor mdasuri: 30.06.2013.”

c) detalierea aspcctelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la indeplinire

a masurilor disp. -

indeplinire a ace:

* prin decizie, inclusiv acordarea unor prelungiri ale termenului de ducere Ia

i

La data p:c.ontului control s-a constatat ci entitatea nu a luat mésuri suplimentare fatd de
situatia constatata la precedenta verificare.

Mentiondm cii la data prezentului control, mésura dispusi la pet.B.IL2 este in curs de solutionare
in instantd, conform datelor prezentate in anexa nr.1 §i anexa nr.2 la prezentul raport de control.

Pe cale de consecintd, constatdm ci masura dispus la pet.B.IL2. este neindeplinit.

d) Valoarea ab:
prejudiciul stabi.

¢) impactul efect!

ce priveste:

> obtiner:
economicitatii, e
patrimoniului etc.
activitatea de bugc

in utilizarea fondu:

B.IL6. Cu privi:

‘lor estimate in urma actiunii de verificare a Curtii de Conturi, cét si

.. i recuperat de conducerea entititii verificate:
- Prejudiciul stabiii.
- Prejudiciul stab!

in urma actiunii de control = 35.881 lei.
si recuperat de entitatea verificati = nu a fost stabilit.

't masurilor luate i implementate de entitate asupra activititii acesteia in ceea

mor rezultate economico-financiare mai bune, reducerea cheltuielilor, cresterea
nfei §i eficacitdfii in utilizarea fondurilor publice si/sau in administrarea
Prin recuperarea platilor nelegale efectuate de entitate, se poate imbunititi

- < a veniturilor si cheltuielilor, prin cresterea economicitatii, eficientei i eficacitétii
or publice.

(mdsura de la pu.

+ efectuarea de pliti pentru bunuri si servicii, fiiri documente justificative

1L.7. a Deciziei nr. 13/24.01.2012 emisd de Camera de Conturi).

a) abaterea cons!
in anul 20.
prezentarea tuturc
acestora si fard pa:
Prin Deci:
intinderii si mari
precum si de rect:
in urma \
intreprinse in tot:
reprezentand pla;
Cu ocazia
in perioada 30.!
abaterii. S-a co
nr.1231/27.06.2¢
dispuse prin Dec:

. care a ficut obiectul mésurii dispuse prin decizie:

- entitatea a efectuat plai prin casa pentru achizitia unor bunuri si servicii fara

‘cumentelor justificative care si certifice necesitatea, evaluarea §i oportunitatea

rgerea corespunzatoare a tuturor fazelor executiei cheltuielilor publice.

nr. 13/24.01.2012 s-a dispus luarea misurilor legale in vederea stabililirii
prejudiciului reprezentand plati nelegale efectuate fara documente justificative
. a acestuia.

iclrii modului de aducere la indeplinire a deciziei s-a constatat ca nu au fost
le masurile legale in vederea stabililirii Intinderii si marimii prejudiciului
‘cgale efectuate fara documente justificative si de recuperare a acestuia.

{icdrii modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin decizie, efectuati
13-01.11.2013, s-a constatat ci entitatea nu a luat misuri pentru inldturarea
nnat in actul de control intocmit ca, prin adresele nr.1231/28.03.2013 si

‘ntitatea nu a precizat masurile luate pentru aducerea la indeplinirea a masurilor
0.81/07.11.2012, pet.B.IL
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In concluzie. s-a constatat ci entitatea nu a luat masuri in sensul stabilirii §i recuperirii
prejudiciilor repre “:1ind plati efectuate fara documente justificative,in anul 2009. Mentionim ci, din
aceste considerent. .ceastd constatare a ficut obiectul unei cercetéri penale.

b) misura dispusi prin decizie pentru remedierea abaterii respective:

“B.IL6. Ordonatorul de credite al UNITATII ADMINISTRATIV TERITORIALE- COMUNA
MERENI va disp: +¢ mdsurile legale in vederea stabilirii in totalitate a intinderii si marimii
prejudiciului  re; zentand pldfi nelegale efectuate fara documente justificative si recuperare in
totalitate a acestu....

Termenul stabilit pentru ducerea la indeplinire a acestor mdasuri: 30.06.2013.”

¢) detalierea aspectclor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la indeplinire
a masurilor dispt prin decizie, inclusiv acordarea unor prelungiri ale termenului de ducere la
indeplinire a acce: i

La data piccentului control s-a constatat cd entitatea nu a luat masuri suplimentare fatd de
situatia constatats la precedenta verificare.

Mentiondm c4 la data prezentului control, masura dispusi la pct.B.IL6 este in curs de solutionare
in instantd, conform datelor prezentate in anexa nr.1 si anexa nr.2 la prezentul raport de control.

Pe cale de ¢« .~ccintd, constatim ci masura dispusi la pet.B.IL.6. este neindepliniti.

d) Valoarea ab: ...or estimate in urma actiunii de verificare a Curtii de Conturi, cit si
prejudiciul stabiui §i recuperat de conducerea entititii verificate:

- Prejudiciul stabilit in urma actiunii de control = 11.471 lei.
- Prejudiciu! stabi!’! si recuperat de entitatea verificatd = nu a fost stabilit.

e) impactul efect’: . misurilor luate §i implementate de entitate asupra activitiitii acesteia in ceea
ce priveste:

> obfinerca unor rezultate economico-financiare mai bune, reducerea cheltuielilor, cresterea
economicititii, eficienfei si eficacitatii in utilizarea fondurilor publice si/sau in administrarea
patrimoniului etc. — Prin recuperarea plitilor nelegale efectuate de entitate, se poate imbunititi
activitatea d. bugc.wiv a veniturilor si cheltuielilor, prin cresterea economicititii, eficientei si eficacititii
in utilizarea londurilos publice.

3. Sinteza aspectclor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la indeplinire a
masurilor ¢ispus. rin decizie transmise prin scrisoare, grupate astfel:

a) mésurile ~ure ;. 'oxt duse la indeplinire/implementate in totalitate: 5 misuri
SECTIUNEA ,,B” — masurile dispuse la pct.B.I.1 ; pct.B.1.2 ; pet.B.IL1 ; pct.B.IL3 si pet.B.IL4.

b) masurile carc au fost duse la indeplinire/implementate partial: 4 misuri
SECTIUNY . .,/ 7 — miisurile dispuse la pet.A.L3 ; pct.A.L6 ; pet.AL7 si pet.A.L9

¢) masurile ~+»+ - fost duse la indeplinire/implementate: 9 masuri
» SEC1UngA ,A” — misurile dispuse la pct.AIL1 ; pet.AJL2 ; pet.AJL4 ; pet.AJLS ;
pet.AJLG 5 pet.AJLS ;5 pet.AJL9;
» SECTIUNEA ,,B” — misurile dispuse la pct.B.IL2 si pet.B.IL6.
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*
Prez.:: ul raport de verificare a modului de ducere la indeplin ére a maisurii dispuse prin
Decizia nr. 81;’07 11.2012, care contine impreuni cu anexele un nr. de ?’ pagini, a fost intocmit

in 2 (douit) exemplare si a fost inregistrat sub nr.1318 din data de 21.03.2017 la entitatea
verificatd §i la pozitia nr.37 din data de 21.03.2017 in registrul unic de control. Din acestea un
exemplar se lasa entititii, iar un exemplar se va restitui echipei de control in termen de péni la 5
zile calendaristice de la data inregistririi acestora la entitatea verificati sau de la data
confirmirii - ~ ¢ primire.

Prin . . .uurea raportului privind modul de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin
decizie se rccunoagte restituirea tuturor actelor si documentelor puse la dispozitie auditorilor
publici exti 1.

Imp. iva prezentului raport de verificare a modului de ducere la indeplinire a mésurilor
dispuse pri: ..ecizie pot fi formulate obiectii de citre conducitorul entititii in termen de 15 zile
calendaristice de la data Inregistririi actului la entitatea verificati sau de la data confirmirii de
primire a a estuia.
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